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1. INTRODUCAO

O Municipio de Maringé através de um Contrato de Concessdo, (contrato n. 241/80)
concedeu a Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR, a responsabilidade pela prestacdo dos
servigos de agua e esgoto no Municipio de Maringé pelo prazo de 30 anos, ou seja, o prazo inicialmente
acordado perduraria até¢ meados do ano de 2010.

Antes do prazo final do contrato comecaram a ser veiculadas noticias nos principais
meios de comunicacdo local tratando de agdes judiciais sobre os termos deste contrato de concessao,
ocasido em que se apurou a existéncia de um termo aditivo ao Contrato original (TA-186/96) prorrogando
o prazo de vigéncia por igual periodo a partir do seu término, ou seja, mais trinta anos, finalizando em
2040.

Uma agdo civil publica (autos n° 2.035/2009 — 2* Vara Civel), com pedido de nulidade
do ato (prorrogacdo) em razdo da auséncia de autorizacdo da Camara Municipal foi ajuizada pelo
Ministério Publico e uma liminar foi concedida, de modo a declarar a nulidade por falta de autorizag¢do
legislativa. A Sanepar, contudo, ingressou com Pedido de Suspensdo de Liminar, o qual foi deferido pelo
Presidente do Tribunal de Justiga, em 01/02/2010.

Com isso, apurar as condigdes reais que envolvem o contrato de prestacdo de servigos
firmado entre a Prefeitura Municipal de Maring4 e a Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR,
no que se refere aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do sistema publico de
saneamento de Maringd passou a fazer parte das discussdes no legislativo local. Neste sentido, o Poder
Legislativo Municipal tomou a iniciativa de compor uma Comissao Especial de Estudos, para que realize
os estudos necessarios apontar medidas que podem ser adotadas sobre uma questdo tdo fundamental para a
vida de todos nos.

2. A COMISSAO

A Comissao Especial de Estudos (CEE) ¢ um dispositivo do Poder Legislativo,
destinado ao estudo de problemas municipais e a tomada de posi¢ao da Camara em assuntos de relevancia
e interesse publico.

Em 26 de setembro de 2022, o Poder Legislativo de Maringad baixou a Portaria n.
331/2022, que designou uma Comissdo Especial de Estudos, composta por trés vereadores, cujo objetivo €
analisar, estudar e debater as questdes relacionadas a prestagao dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no Municipio de Maringé, e, sobretudo, acompanhar as discussdes referentes
a renovagao do contrato de concessdo desses servigos, celebrado entre o Municipio e a Companhia de
Saneamento do Parand — Sanepar, a fim de orientar o entendimento desta Casa sobre a questdo e contribuir
para o aperfeicoamento das politicas publicas relacionadas a esta tematica. A Comissao foi prorrogada por
meio da Portaria n. 88/2023.



A Comissao realizou nas dependéncias da Camara Municipal, no dia 03 de maio de
2023, uma reunido com o Procurador-Geral do Municipio, Sr. Douglas Galvao Vilardo, o Diretor de
Nucleos Juridicos da Procuradoria-Geral do Municipio, Sr. Luiz Fernando Boldo do Nascimento e a
Diretora-Presidente da Agéncia Maringaense de Regulagdo, Senhora Maria da Penha Marques Sapata, e,
na sede da Sanepar em Curitiba, no dia 05 de maio de 2023, um encontro com o Presidente da Sanepar, Sr
Claudio Stabile e o Diretor de Investimentos, Sr Jodo Martinho Cleto Junior.

A pedido da Comissao foi expedido o Oficio n. 317/2023 SECOM a Sanepar solicitando
informagdes e documentos referentes aos investimentos em execugdo neste momento no Municipio € o
planejamento de investimentos até o ano de 2040.

Ao mesmo tempo seguiu o Oficio n. 298/2023 SECOM a Prefeitura Municipal
requerendo que a Procuradoria-Geral do Municipio apresente o Contrato concessdo celebrado entre o
Municipio e Sanepar bem como todos os aditivos relativos a prorrogacdo de prazo ou vigéncia da
concessdo, explicando, de forma detalhada, se houve questionamento judicial sobre o Contrato e/ou
aditivos e qual ¢ a posicao atual das acdes judiciais, bem como informar se as recentes alteragdes na
legislacdo federal (Novo Marco do Saneamento) mudou o entendimento do Municipio no tocante a
municipalizacdo dos servigos de agua e esgoto. O mesmo oficio pede que Agéncia Maringaense de
Regulacgdo justifique o valor das tarifas de dgua e esgoto praticados em Maringa, qual ¢ a participacao da
Agéncia na fiscalizagdo do contrato de concessdo e dos servigos prestados e evidencie, de maneira
fundamentada, o historico das doagdes das redes de distribuicdo de agua e de coleta de esgoto sanitario
que foram construidas pelos loteadores e repassadas ao Municipio e/ou a Sanepar, informar, inclusive, se
houve ressarcimento financeiro ou indenizagdo da Sanepar ao Municipio.

Ambos foram respondidos por meio dos Oficios n. 001/2023-GGNO da Sanepar e n.
1221/2023 GAPRE — da Prefeitura Municipal de Maringa.

Assim, com a oitiva das autoridades supramencionadas e a analise dos documentos
recebidos a Comissdo apresenta na sequéncia as informagdes que embasam a conclusao.

2.1 Das demandas judiciais

Esta Comissdo apurou que, atualmente, tramitam 3 (trés) processos envolvendo a
concessao de servico publico de saneamento basico com a SANEPAR.

Os Autos n° 000987425.2009.8.16.0017 decorrem de agdo civil publica, proposta em
26/10/2009, pelo Ministério Publico do Estado do Parand, em face da SANEPAR e do Municipio de
Maringd, tendo por objeto o aditivo, que prorrogou a validade do contrato origindrio da Concessdao n°
241/80 por mais 30 anos, estendo a sua vigéncia at¢ 2040. Em acdérddo proferido em 19/03/2023, o
Tribunal de Justica do Parana reconheceu a nulidade do termo aditivo que prorrogou a validade da
concessao, por nao ter sido devidamente precedida de licitagdo. Porém, consignou que, para que haja a
assuncdo do servigo publico por parte do Municipio de Maringa, ¢ necessario que haja previamente a
liquidacdo da indenizacdo dos valores investidos ndo amortizados durante a concessdo. Sendo assim, o
Municipio de Maringa interp0s recursos especiais e extraordinarios. Os recursos especiais nao foram
conhecidos pelo Superior Tribunal de Justica. Atualmente, o processo encontra-se no Supremo Tribunal
Federal, aguardando o julgamento do recurso extraordinario. Ao mesmo tempo, enquanto O processo
aguardava julgamento, o STF pautou audiéncias de tentativa de conciliagdo buscando incentivar as partes
(Municipio, Ministério Publico e SANEPAR) a firmarem uma transagdo amigavel, com vistas a por fim ao
litigio.

Outros processos tém origem na Dentncia n° 496168/19 - Tribunal de Contas do Estado
do Parana e Acao Popular 0000652- 13.2020.8.16.0190, tendo por objeto o 21° Termo Aditivo ao contrato
de concessao n° 241/80, que resultou em pagamento de uma indenizagdo de natureza civil, puramente
obrigacional, reparando o Municipio de Maringa pelo descumprimento do paragrafo quarto, da cldusula 3%,
do contrato originario de Concessao n° 241/80. Como consta na relagao de bens contida no 21° Termo
aditivo, as 352 redes de aguas executadas nos loteamentos de Maringa entre os anos de 1983 e 2014 foram
doadas em desconformidade com o contrato de concessao, porque foram transferidas por instrumento
proprio do proprietario diretamente a Sanepar. Portanto, durante os anos de 1983 a 2014, por meio dos



instrumentos de doagdo dos proprietarios dos loteamentos, todos os bens se incorporaram direta e
definitivamente ao patrimonio da concessionaria Sanepar, sem qualquer intervengdo ou passagem pelo
ativo do Municipio. Diante disso, a formalizagdo do 21° Termo de Aditivo teve a finalidade especifica de
indenizar o Municipio de Maringa pelo descumprimento contratual da Sanepar, ressarcindo, em dinheiro,
estritamente sob a oOtica obrigacional, os valores correspondentes aos bens que nunca integraram o ativo
do ente publico. No que concerne ao dispositivo contratual da remuneragdo ao Municipio de Maringa por
meio de agdes no capital social da Concessiondria no valor correspondente as doagdes que forem efetuadas
nos loteamentos aprovados, a Companhia se manifestou apontando a impossibilidade do ponto de vista
técnico de mercado acionario (Oficio DP 233/2020, anexo a este relatorio) e apresentou como alternativa a
proposta de quitacdo da indenizagdo em moeda corrente. Com relagdo a esse termo firmado e ao valor
indenizado pela Companhia, o TCE PR entendeu que o Municipio ndo apresentou contrarrazdes ao valor
apresentado pela Sanepar, determinando que o Municipio realizasse estudos de avaliagdo dos servigos e
calculos que resultassem no valor dos bens a serem ressarcidos pela Companhia. O Poder executivo
informou ao TCE PR e a CEE da Camara Municipal que ndo detém corpo técnico capaz de concluir tais
levantamentos e que, para isso, hd processo administrativo para a contratagdo de empresa especializada
para os levantamentos e analises necessarios.

Dessa forma, a Dentincia em tramite no TCE-PR esta suspensa enquanto a A¢ao Popular
supramencionada ainda nao tiver sentenca proferida.

2.2 Da legislacao aplicavel

A CEE também buscou compreender até que ponto a nova lei do saneamento (Lei n.
14026/2020), que altera o marco legal do saneamento basico, pode ser significativa para a tomada de
decisdo por parte do Poder Executivo Municipal no que tange a retomada dos servicos de dgua e esgoto ou
a manuten¢do do contrato vigente, mesmo que com demanda judicial. Também se fez necessaria a leitura
da Lei Complementar Estadual n. 237/2021, que Institui as Microrregides dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Em se tratando da nova Lei Estadual citada, percebe-se um entrave, uma vez que se
passou a prever que a prestacao de servigo isolada no Municipio, seja por meio de outorga (concessio) ou
diretamente, dever ser precedida de autorizagdo do colegiado microrregional, que, no caso do Municipio
de Maringd, ¢ a Microrregiao Oeste.

Art. 9° Sdo atribui¢des do Colegiado Microrregional:

VII - autorizar Municipio a prestar isoladamente os servigos publicos de abastecimento
de agua ou de esgotamento sanitdrio, ou atividades deles integrantes, inclusive mediante a criagdo de
orgao ou entidade, contrato de concessao ou ajuste vinculado a gestao associada de servigos publicos;

A mesma norma juridica, em seu artigo 9°, paradgrafo 5° inciso I, também veda o
recebimento de outorga por servigo licitado, desmotivando o poder concedente.

Art. 9° ...

§ 5° Nao se concedera a autorizagdo prevista no inciso VII do caput deste artigo, no caso
de projetos que:

I - prevejam o Onus pela outorga da concessao ou outra forma de pagamento pelo direito
de prestar os servigos publicos.

Quanto a Lei Federal n. 14026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico,
temos a identificacdo do exercicio da titularidade dos servigos publicos de saneamento ,que podem ser dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico:
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

IT - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente



instalagdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

Considerando a edi¢do da Lei Complementar Estadual n. 237/2021, entende-se que o
Municipio, por estar dentro de uma microrregido, deva requerer autorizacdo do colegiado
multimunicipalista para realizar a outorga ou concessao dos servigos de dgua e esgoto.

2.3 — Da definicao da tarifa

A CEE também se dedicou a entender a dinamica da definicdo da tarifa, e, sendo assim,
dirigiu-se a Agéncia Maringaense de Regulacdo — AMR, para que aquela autarquia justificasse o valor das
tarifas de dgua e esgoto praticados em Maringd e informasse qual era a participagdo da Agéncia na
fiscalizacdao do contrato de concessao e dos servicos prestados.

A AMR informou que, no que se refere a tarifa, conforme a decisdo judicial constante
nos Autos n°. 0000914-70.2014.8.16.0190, ¢ de responsabilidade da Agéncia Reguladora do Parand -
AGEPAR definir o valor da tarifa de 4gua e esgotamento sanitario da cidade de Maringd, conforme prevé
o artigo 43 da Lei Estadual n. 16.242/2009 que cria o Instituto das d4guas do Parana, conforme segue:

" Art. 43. A fixacao da tarifa dos servigos de saneamento basico
prestados pela Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR ,
seus reajustes, revisao em todos os Municipios por ela atendidos ou
modificagdo, sdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Estadual mediante proposta encaminhada pelo Instituto das Aguas do

Parana".

E importante observar que ha falta de harmonia entre a resposta apresentada & CEE pela
AMR e o disposto na legislacdo acima transcrita, pois, em nenhum momento, o diploma legal aduz a
AGEPAR a competéncia para fixar tarifa, cabendo ao Instituto das Aguas do Parana apresentar proposta
de fixacdo ou reajuste e o Chefe de Poder Executivo Estatual sancionar.

Em ato continuo, a CEE questionou a AMR sobre a fiscalizagdo da prestacdo de
servigos, € obteve como resposta que esta ficaria sob a responsabilidade da Agéncia Maringaense de
Regulagdo, conforme segue: " Impde-se pelas razdes expostas acolher, em parte, o pedido inicial, para o
fim de declarar que o Municipio de Maringd, por meio de sua Agéncia Maringaense de Regulagao, tem o
poder-dever de exercer o poder regulatério sobre os servicos de dgua e esgoto prestados pela Sanepar,
sendo-lhe vedado, enquanto vigente o Contrato n°® 241/80, definir e homologar a tarifa".

2.4 — Da agenda com o Presidente e o Diretor de negocios da Sanepar

Na data de 05 de maio de 2023, os vereadores Mario Verri, Presidente desta CEE, e
Sidnei Telles, Relator, se deslocaram a capital do Estado para uma reunido previamente agendada com o
Presidente da Sanepar, Sr Claudio Stabile, e o Diretor de Negdcios Elerian Zanetti (Toco), ocasido em que
foram informados da proposta de acordo, mediante o pagamento da Sanepar ao Municipio da importancia
de R$ 300.000,00 (trezentos milhdes de reais) em duas parcelas: a primeira no ato do acordo e a segunda
em aproximadamente 6 (seis) meses apos. Também faz parte da proposta em negociacdo com o Municipio
o repasse de uma area ambiental de preservacdo permanente, que pode ser o Horto Florestal, o qual ainda
carece de aquisigao.

Os representantes da Companhia de Saneamento apresentaram aos membros da CEE o
“cronograma” de investimentos no Municipio, divididos em dois blocos.

O bloco 1, se limita nos investimentos no periodo 2023 a 2027 e totaliza o montante de
R$ 273.693.699,55 (duzentos e setenta e trés milhdes, seiscentos € noventa e trés mil, seiscentos e noventa
€ nove reais e cinquenta e cinco centavos), com alguns dos investimentos ja em execugao.



O outro bloco de investimentos contempla o intervalo de 2028 a 2040 e atinge o valor de
R$ 330.950.000,00 (trezentos e trinta milhdes € novecentos e cinquenta mil reais).

Os detalhes das informagdes apresentadas estdo disponiveis no Oficio n. 001/2023-
GGNO, emitido pela Sanepar, em 11 de maio de 2023, e integra este relatorio na forma de anexo.

Os gestores da Sanepar também trataram da possibilidade de tratamento de residuos
solidos, transformando-os em energia e adubo, bem como em blocos de paver para pavimentagdo com o
residuo final. Entretanto, ndo héa acordo ou prazo definido para esta finalidade.

3. CONCLUSOES

A Comissao Especial de Estudos, que tem por objeto analisar, estudar e debater as
questdes relacionadas a prestacao dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
no Municipio de Maringé, e, sobretudo, acompanhar as discussdes referentes a renovaciao do contrato
de concessdo desses servicos, celebrado entre o Municipio e a Companhia de Saneamento do Parand —
Sanepar, depois da analise da documentagdo recebida e das reunides realizadas conclui que:

A prorrogacgdo foi declarada ilegal por meio de sentenga proferida em agao civil publica
em razao da auséncia de licitacao (autos n° 2.035/2009 — 2° Vara Civel). O Tribunal de Justica, ao julgar a
apelagdo (n° 086874-2), manteve invalido o aditivo contratual que prorrogou a concessao por auséncia de
licitacdo, mas condicionou a reassuncio dos servicos de saneamento pelo Municipio de Maringa ao
pagamento de prévia indenizacio.

Portanto, o contrato de concessdo ¢ valido e vigente, enquanto ndo houver pagamento
prévio de indenizagdo, nao ha reassun¢do dos servi¢os de saneamento por parte do Municipio, bem como
nao ha condig¢des técnicas da defini¢ao exata dos valores a serem indenizados.

A Agéncia Maringaense de Regulagdo pode e deve atuar de maneira veemente na
fiscalizacdo dos servigos prestados na area de agua e esgoto, garantindo que os servigos colocados a
disposi¢ao da populacdo sejam de exceléncia, sem qualquer risco de descontinuidade ou de baixa
qualidade. Entretanto, a definicdo da tarifa e dos percentuais de reajuste sdo de responsabilidade do Poder
Executivo Estadual por meio do Instituto das Aguas do Parana, conforme dispositivo legal (Lei
16.2042/2009 — artigo 43) e decisdo judicial.

Por fim, a Comissdo esclarece que ndo existe nenhum documento nas tratativas judiciais
sobre o acordo para a continuidade da prestacdo dos servigos até¢ o ano de 2040, nem mesmo de prazos
para a solugdo.

E o relatério.

SIDNEI TELLES

Relator

MARIO VERRI

Presidente



ONIVALDO BARRIS

Membro
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