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A Cimara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, promuigo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N. 05/2008.

Autoria: Comissdo de Finangas e Or¢gamento.

Aprova o Acorddo n. 334/08 da 1.* Turma do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, que
dispoe sobre as Contas Municipais relativas ao
exercicio financeiro de 2001.

Art. 1.° Fica aprovado in fotum ¢ Acérdao n. 334/08 da 1.* Turma
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, que dispde sobre as contas
municipais relativas ao exercicio financeiro de 2001.

Art. 2.° Integra este Decreto Legislativo, na forma de anexo, cépia
do Acdrdao mencionado no artigo anterior.

Art. 3.° Este Decreto igor na data de sua

publicagao.

Plenario Vereador Uligsey ho de 2008.
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PROF.* EDITH DIAS DE CARVALHO
1. Secretaria
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RELATOR :

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO P

ACORDAO N° 334/08 - Primeira Cimara

100912/02
PODER EXECUTIVO, PODER LEGISLATIVO, SERVICO
AUTONOMO DE OBRAS E PAVIMENTACAO, FUNDO
DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS,
FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE
TRANSPORTE, FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO  ECONOMICO, FUNDO
MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA,
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA E FUNDO DE
SAUDE DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

JOSE CLAUDIO PEREIRA NETO, WALTER LUIZ
GUERLLES, PAULO ROBERTO DONADIO, CLAUDEMIR
ROMANCINI, RENATO VICTOR BARIAN, ROSA IZELLI
MARTINS, TELMA MARANHO GOMES, JOSE EUDES
JANUARIO

PRESTAGCAO DE CONTAS MUNICIPAL

Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Prestagiio de Contas do Municfpio de Maringd, relativas ao
exercfcio de 2001. Parecer Prévio recomendando a
regularidade, com ressalvas, das contas do Poder Executivo.
Regularidade, com ressalva e determinagio nas contas do
Poder Legisiativo. Irregularidade das contas Servigo
AutSnomo de Obras ¢ Pavimentagiio em face da auséncia dos
documentos indicados a f. 4271. Regularidade das contas do
Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros e da
Fundagio de Desenvolvimento Social, Regularidade com
ressalva das contas do Funde Municipal de Sadde, do Fundo
Municipal de Transporte, do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, do Fundo Municipal para
Infincia ¢ Adolescéncia, do Fundo Municipal de Previdéncia
¢ do Fundo de Satdde dos Servidores Municipais.

1. Trata-se da Prestagio de Contas Anual do Municipio de Maring4,

relativas ao exercicio de 2001, incluindo as contas do Poder Executivo, Poder

Legislativo, Servico Auténomo de Obras e Pavimentagic, Funde Municipal de
Satide, Fundo Municipal de Previdéncia, Fundo de Satde dos Servidores Municipais,
Fundo Municipal de Transporte, Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Fundo Municipal para Infancia ¢ Adolescéncia,Fundo de Reequipamento do Corpo

de Bombeiros e Fundagdo de Desenvolvimento Social.
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Apds sucessivos contraditérios, a Diretoria de Contas Municipais
opina pela irregularidade das contas do Poder Executivo, por ter aplicado 55,10% da
receita proveniente de impostos arrecadados e transferidos na manutengio e
desenvolvimento do ensino fundamental, em desconformidade ao disposto na
Fmenda Constitucional n® 14/96, que determina aplica¢gdo minima de 60% desses
recursos, nos dez primeiros anos da promulgacio dessa Emenda (f. 3977); pela
auséncia- de aplicagdo, dentro do exercicio, de R$ 462.832,65 do total dos recursos
do FUNDEF (f. 3977); e pela auséncia de fepasse da totalidade dos recursos

financeiros aos 6rgaos responsdveis pela educacio (f. 4264).

Aponta, ainda, a Unidade Técnica, as seguintes ressalvas do Poder
Executivo: divulgacdo intempestiva do Relat6rio de Gestdo Fiscal relativo ac 1°
quadrimestre de 2001; utilizagdo de reserva de contingéncia para a abertura de
créditos adicionais e aplicagdo de recursos em instituiclo financeira privada (f.

4265).

Em relagdo s contas do Poder Legislativo, em ateng¢io a programagao
estabelecida por este Tribunal, foi realizado Relat6rio de Auditoria, aprovado pelo
Acbrdao n® 27/06, do Tribunal Pleno, de 02.02.2006, que, acolhendo o Parecer do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas n® 13678/05, determinou 2 entidade:
1) a adocdo de medidas para evitar a ocorréncia de impropriedades com despesas de
publicidade; 2) ressarcimento dos valores das aplicagdes financeiras que deixaram de
ser efetnadas; 3) adogo das providéncias para a adequagio do quadro de pessoal 2s
normas legais, especialmente, quanto & criagdo de 25 (vinte e cinco) cargos em
comissdo e; 4) restituigdo por parte dos Vereadores do montante relativo as despesas

com combustiveis para veiculos particulares.

Pela Instrugdo n® 4401/07, opina a Diretoria de Contas Municipais
pela regularidade das contas da Camara Municipal, em face da devolug@o dos valores
apontados a f. 1077/1078, relativos a despesas com combustiveis e aplicagio
financeira que deixou de ser efetuada, ressalvando a criagao de cargos em comissdo,
sem definigdo objetiva da fungio a ser desempenhada; despesas com cariter de
promogido pessoal; despesas com emissoras radiofnicas e televisivas, para a

divulgagdo de atos do Poder Legislativo; e realizagio de despesas sem licitagao.
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A mesma Unidade Técnica manifesta-se pela irregularidade das

contas do Servigo AutSnomo de Obras ¢ Pavimentagio, em virtude da auséncia dos
documentos indicados a f. 4271; movimentagdo de recursos em instituicdo financeira

privada e saldos negativos nas contas do Passivo Financeiro (£. 4272).

Opina, ainda, quanto &s contas do Fundo Municipal de Sadde, do
Fundo Municipal de Transporte, do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econémico e do Fundo Municipal para Infincia e Adolescéncia, pela regularidade,
ressalvando o incremento das despesas com terceiros; do Fundo Municipal de
Previdéncia e do Fundo de Sadde dos Servidores Municipais, pela regularidade,
ressalvando a abertura de créditos adicionais através de portarias editadas pelo
superintendente da entidade e a auséncia de informagdes sobre gastos com servigos
de terceiros; do Fundo de Reequipamento do Corpe de Bombeiros ¢ da Fundacéo de
Desenvolvimento Social, pela regularidade.

O Ministério Piblico junto ac Tribunal de Contas, em parecer de lavra
da ilustre Procuradora, DRA. CELIA ROSANA MORO KANSOU, corrobora as
conclusdes da Diretoria de Contas Municipais, excéto quanto as contas do Poder
Legilstivo, que entende devam ser julgadas irregulares, “considerando que ainda néo
houve o cumprimento total do Acdrddo n° 27/06 jd que ndo hd noticia da
regularizagdo do Quadro de Pessoal gquanto aos cargos comissionados

questionados” (f. 1090).
E o relatério.

2. Inicialmente, em conformidade com o contido na Instrugio n°
4270/04, da Diretoria de Contas Municipais e na manifestagdo do Ministério Piiblico
junto ao Tribunal de Contas, devem ser julgadas regulares as contas do Fundo de
Reequipamento do Corpo de Bombeiros e da Fundagdo de Desenvolvimento Social;
regulares, ressalvado o incremento das despesas com terceiros, as contas do Fundo
Municipal de Satide, do Fundo Municipal de Transporte, do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econémico ¢ do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia; ¢
regulares, ressalvada a abertura de créditos adicionais através de portarias editadas
pelo superintendente da entidade e a auséncia de informagbes sobre gastos com
servigos de terceiros, as contas do Fundo Municipal de Previdéncia e do Fundo de

Saiide dos Servidores Municipais. i 'E\
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Com relagio as contas do Servico Autbnomo de Obras e
Pavimentacio, em que pese o entendimento diverso da Diretoria de Contas
Municipais ¢ do Ministéric Piblico junto ao Tribunal de Contas, pode ser objeto de
conversdo em ressalva a irregularidade relativa a aplicagio de recursos em instituigio

finapceira privada.

[

Essa, alids, a solucdo proposta pela mesma Unidade Técnica, a f.

RN S e

4263, relativamente ao Poder Executivo, em face da edigdo da Lei Municipal n°
5546/2001, que “autorizou a municipalidade a movimentar recursos nos Bancos Itai
‘ S/A, Sicredi e Santander, estendendo seus efeitos retroativos a 01/01/2001”,

recomendando, ao final que haja opgdo pelas instituigbes financeiras oficiais.

Configurada, por outro lado, a irregularidade relativa & auséncia dos
seguintes documentos, apontados pela Diretoria de Contas Municipais, a f. 4271:
“VOLUME I~ 17 — Relatério: SERVICOS DE TERCEIROS (DEDUCOES)
~ART.72. LRF. (*Anexo Ill - 3.27) ,

VOLUME II — 06 - Relatério: ADEQUAGAO DOS PROJETOS AS LEIS
ORCAMENTARIAS E A SUA REALIZACAO FISICA (*Anexo Il - 3.8)

VOLUME HI — 02-Cépia da Portaria de designagdo do responsdvel pela

conferéncia de Caixa.
VOLUME IV — AUTARQUIAS, FUNDOS E FUNDAGCOES

03 — Relatério: RELACAQ DAS LICITACOES E DOS PROCESSOS DE
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE (*Anexo IlI-3.21)

04 - Documentos de transagdes imobilidrias (Compras, Permutas,

Desapropriag8es e Doagdes), contendo.

~ Cdpia da Lei autorizatoria.

~  Decreto de desapropriagdo.

~ Comprovante (pdgina inteira) de publicacdo da Lei ou Decreto.

~ Codpia da Portaria da Comissdo de Avaliagdo.

~ Laudo de avaliagdo.

~  Escritura Publica do Registro de Imoveis. {R




Relativamente aos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo para

incorporagdes de bens, remeter os processos administrativos contendo a motivagdo.

05 - Licitagbes para alienagdes de bens mdveis e imdveis, contendo:
— cdpia da Lei autorizatéria (s6 no caso de bens iméveis)
— ¢bpia da Portaria de nomea¢do da Comissdo de avaliagdo do bem
— Laudo de avaliagdo
—~ copia do edital
— comprovante (pdgina inteira) da publicac¢do do edital resumido
—~ propostas apresentadas pelos interessados
— atas de abertura e julgamento pela Comissdo
~ ato de homologagdo pela autoridade administrativa

Relativamente aos casos de dispensa e_inexigibilidade de licitagdo para
alienaces de bens, remeter os processos administrativas contendo a motivagdo.

06 — Documentos completos referentes a venda de agdbes, ocorridas no

exercicio financeiro de 2001.
07 — Relatério: SITUACAO DOS BENS IMOVEIS DO MUNICIPIO

(*Anexo III ~ 3.9)OBS. O referido relatério serd emitido por todas as

entidades que possuam iméveis proprios.”

A Unidade Técnica reitera, na Instrugdo n°® 4270/04, seu
posicionamento no sentido de que ndo foram anexados esses documentos, valendo
observar que, em face dessa omissgo, restou prejudicada a andlise de diversos pontos
da prestagdo de contas, especialmente, quanto 2 situacdo patrimonial e contratagdes
realizadas no periodo, ndo se tratando, portanto, de irregularidade formal.

J& com relagdo 2s contas do Poder Executivo, em que pesem os

pareceres diversos, podem ser convertidas em ressalva as irregulares apontadas,

Dizem elas respeito, em suma, 2 aplicagio de 55,10% da receita
proveniente de impostos arrecadados e ftransferidos na manutengio e
desenvolvimento do ensino fundamental, em desconformidade ao disposto na
Emenda Constitucional n° 14/96, que determina aplicagdo minima de 60% desses

Tecursos, nos dez primeiros anos da promulgagio dessa Emenda (f. 3977); 2 auséncia

de aplicacdo, dentro do exercicio, de R3$ 462.832,65 do total dos recursos do [E\
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# FUNDEF (£ 3977); e 4 auséncia de repasse da totalidade dos recursos financeiros
aos brgdos responsdveis pela educacdo (f. 4264).

Sobre o primeiro item, ao analisar o segundo contraditério oferecido

pelo Ex-Prefeito, a Diretoria de Contas Municipais exarou os seguintes comentérios:

“A administragdo municipal incluiu documentos, as fls. 4025, 4026 e 4029 a
4040 < protocolado n® 506335/03, visando explicar a ocorréncia de investimentos ra
drea de ensino fundamental, em 2001, quais sejam, gastos "com a construgdo dos
Centros Municipais de Educagdo Infantil Vila Operdria — Tomada de Pregos
n®23/2001, Laura Parente Bossolan — Tomada de Pregos n°20/2001 e Conjunto
Residencial Tarumd e ampliagdo do Centro Municipal de Educagcdo Infantil Nice
Braga — Tomada de Pregos n® 28/2001, destinadas a abrigar 375 alunos do ensino
infantil e 900 alunos do ensino fundamental, foram integralmente empenhadas no
Projeto 1006 — Construgdo , Ampliagdo e Reforma de Creches, conforme
demonstram os documentos inclusos no Anexo 1", intencionando, com isso, justificar
que “do montante gasto com as referidas construgdes no valor de R3 2.449.049,31, a
importdncia de R$1.402.516,53 refere-se a investimentos efetuados no Ensing
Fundamental e R§ 1.046.532,77 no Ensino Infantil”, conforme demonsira no quadro
afl 4026

Entretanto, apesar de examinado o teor das cdpias de atas de julgamento de
licitagdo ¢ das notas fiscais inclusas no processo, os referidos elementos ndo foram
suficientes para garantir a plena caracteriza¢do da despesa de R31.402.516,53
como ensino fundamental, pelo abrigo de 900 destes alunos nas instalagbes
construidas, pois tratam-se de Centros de Educagdo Infantil, como tal contabilizados

no Balango Municipal e observados nos documentos de aguisigdo.

Diante disso, ndo havendo provas hdbeis de que a criagdo de centros de
educaglio infantil inclui instalagles destinadas ao uso do ensino fundamental,
habilitadas como escolas ou outro departamento, o que ndo deveria excluir notas
explicativas e documentos de controle interno de alunos, bem como, atestado de
conhecimento da operagdo pelo Secretdrio de Educagdo, e quando tratar-se de

FUNDEF, do Conselho de Acompanhamento do FUNDEF, bem como dos diretores

dos centros de educacdo infamtil. Portanto, permanece a irregularidade do

“elemento” (f. 4264). : _ o ‘\g



Releva notar, inicialmente, que o Municipio superou o percentual
minimo de gastos em educagdo, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, tendo
atingido 25,58%, conforme conclusdo da Unidade Técnica, exarada a f. 3977.

A i:regulaﬂdadc que ora se discute € pertinente & obrigacido prevista
na Emenda Constifucional n® 14/96, de que 60% do total da base de cdlculo desse
{ndice ‘deve ser investido na manutengéo e desenvolvimento do ensino fundamental,

haja vista que o indice efetivamente obtido teria sido de 55,1%.

Trata-se de diferenga de pequeno valor, inferior a 5%, e que restaria
em gradne parte superada na hipftese de que se considere os gastos totais de
R$1.402.516,53, na construgio de centros municipais de educagio infantil,
conforme apontado na defesa, corroborado pele fato de terem sido juntados pela
defesa notas fiscais e processos licitatérios comprovando tal assertiva.

A impropriedade passa a consistir, portanto, na auséncia de
documentagio comprobatéria da aplicagdo dos recursos nessa construgio, o que pode
ser objeto de ressalva, considerando-se o reduzido valro remanescente, os elementos
de prova juntdos pelo Prefeito e o fato de que o nidice constitucional de aplicagad del

recursos na educagio foi atingido.

Com relagdo  auséncia de aplicagio de recursos do FUNDEF, refere
a Unidade Técnica, a £. 3977, ter sido aplicado o percentual de 61,3% no pagamento
de profissionais do magistério dessa rea, em cumprimento a0 art. 7° da Lei n°
9424/96.

Como a auséncia de aplicagio de recursos, no valor apontado,
equivalente a, aproximadamente, 5,23% do total dos recursos apontados no quadro
de f. 3389, ndo implicou em prejuizo ao erdrio, nem em descumprimento dos indices

constitucionais, pode também essa irregularidade ser convertida em ressalva.

Por fim, a falta de repasses da totalidade dos recurso financeiros aos
responséveis pela educagdo, abordada pela Diretoria de Contas Municipais nos
seguintes termos:

“na apresentagdo dos resultados supra apresentados, observa-se que o

municipio ndo efetuou adequadamente os repasses financeiros aos 6rgdo

responsaveis pela educagdo e, como conseguéncia, apresentou ¢ montante de RS
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7.094.452,66, em restos pagar que, deduzidos do saldo das disponibilidades
vinculadas & educagdo, no montante de R 583.447,84, apresenta o valor de R§
6.511.004,82 de restos a pagar sem cobertura financeira. Deste modo, fica evidente
que ndo foram atendidos os disciplinamentos e orientagdes ditadas no art. 32 do
Provimento n° (01/99, deste tribunal” (f. 3471).

O Municipio justifica o fato pelo desequilibrio financeiro e pelo alto
valor dos restos a pagar deixados pela gestio anterior ¢ afirmna que essas obrigagdes
foram incorporadas ao cronograma de desembolsos de 2002, tendo quitado, a época
do oferecimento da defesa, com recursos prdprids do municipio, o montante de R$
6.303.793,68, conforme documentos constantes a f. 156/2055.

Os argumentos langados ndo foram objeto de andlise especifica na
Instrugdo n® 93/03, da Diretoria de Contas Municipais, mas, tomando-se por
verdadeira a afirmagdo relativa aos pagamentos de restos a pagar.no exercicio

seguinte, pode-se, também nesse caso, converter em ressalva o itemn apontado.

Em corroboragdio, vale o registro de ter esta Corte constatado,
efetivarnente, o desequilfbrio financeiro das contas do exercicio anterior, valendo
referir a prop6sito, o Parecer n° 11932/02 do Procurador do Ministério Péblico junto
ao Tribunal de Contas, DR. LAERZIQO CHIEZORIN JUNIOR.

Por outro lade, em consulta ao sistema informatizado desta Corte,
verifica-se que, com relagdo s contas do exrcicio seguinte, de 2002, ainda que o
opinativo da Unidade Técnica recornende a desaprovagio, ndo consta da Instrugio
conclusiva da Diretoria de Contas Municipais, na fase da prestagéo de contas, n°
4.111/04, bem como, naquela apresentada em grau de recurso, n® 1718/07, referéncia
a irregularidades relativas 2 aplicagdo de recursos em educagio, ou de inscrigdo em
restos a pagar, o que corrobora a argumentacio da defesa, no exercicio ora em

julgamento.

Com relagio as contas do Poder Legislativo, em que pese ©
entendimento diverso da ilustre Procuradora, DRA. CELIA ROSANA MORO
KANSOU, pela desaprovagdo das contas, por ndo ter a entidade comprovado a
regularizagdo do quadro de pessoal, merece acolhimento a proposta da Diretoria de

Contas Municipais, de conversao desse item em ressalva. %\
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Releva notar, inicialmente, que, pelo Acérddo 27/06, do Tribunal
Pleno, de 02.02.2006, foi aprovado Relatério de Auditoria que determinou 2

entidade, dentre outras providéncias, a adequagio do quadro de pessoal is normas
legais, especialmente, quanto 2 criagio de 25 (vinte e cinco) cargos em comissao

para cada gabinete de vereador.

Numa oportunidade anterior, a f. 4412, a prépria Diretoria de Contas
Municipais entendeu configurada a irregularidade, nominando esse item como
“Cria¢do de cargos em comissdo, sem definicdo objetiva da fun¢do a ser

desempenhada e, sem a decida autorizagdo na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias”.

Analisando a defesa apresentada pelo Presidente da Camara, a

Diretoria referida fez os seguintes comentérios:

“As Justificativas ora apresentadas sdo as mesmas constantes dos
contraditorios apresentados anteriormente, qual seja a de que a criagdo dos
referidos cargos estava amparada pelo Art. 24 da Lei Municipal n° 5141/2000,
{LDO) e no disposto do Art. 37, V, da Constituigdo Federal e, ainda, que as suas
atribui¢des foram especificadas pela Portaria n® 362/2001.

Entretanto, em que pese a argumentacdo apresentada, mantém-se o

entendimento anteriormente expendido, pois o cargos de “Assistente Parlamentar”,

da forma em que foi criado, pressupde o mesmo ser de natureza permanente e usual,
por ndo envolver fun¢des de diregdo, chefia e assessoramento, esta ultima no sentido

de apoio superior, como enunciado no inciso V do art. 37, da Constitui¢do Federal.

Destarte, tratam-se de cargos de provimento efetivo, cujo preenchimento 56
poderia se dar através de concurso publico, ndo realizado, motivo pelo qual fica
mantida a irregularidade apontada” (f. 4412/4413).

Em face dessa manifestagio, ratificada, alids, pela mesma Diretoria, a
f. 4472/4473, foi exarado o despacho de f. 4486, determinando que o Presidente da

entidade, dentre outras providéncias, comprovasse a regularizagio do quadro de

pessoal, em face dessa mesma irregularidade.

Em resposta, o responsavel menciona, a f. 4488, “que os referidos
cargos foram criados através da Resolugdo n® 459 de 06 de abril de 2.00!,
publicada no Didrio Oficial do-Municipio em 27 de abril de 2.001 (cdpia junto)”, K



¥ screscentando que “do perceber que o ato de criagdo dos referidos cargos ndo
contemplava as suas fungdes, ainda no mesmo exercicio, foi baixada a Portaria n°

362/2001, retificando a falha detectada (cépia junto).

Aduz, ainda, “Quanto & inexisténcia de autorizagdo para a criagdo
dos referidos cargos na LDO, tal ndo procede, pois a autorizacdo era prevista na
Lei n°5141/2.000 de 16 de junho de 2.000 (LDO para o ano de 2.001), em seu anexo
“J“ publicado no Didrio Oficial do Municipio na edi¢do de 21 de junho de 2.000
{cépia junto)”.

Verificando-se a documentagio juntada pelo Ex-Presidente da
Camara, especialmente, a Resolugdo n° 459, verifica-se que foram criados,
efetivamente, 25 cargos em comiss3o, denominados “Assistente Parlamentar”, com
remuneragio varidvel de R$ 300,00 a R$ 2.500,00, constando, porém, do §1° do art.
1°, que “Cada Vereador poderd indicar a nomeagdo de quanto assistentes entender
necessdrios ao desenvolvimento das atividades parlamentares de seu Gabinete,
observando o limite mdximo, para remunera¢do dos mesmos, de R$ 3.200,00

 mensaqis, de acordo com o estabelecido no caput”.

Outrossim, o art. 2° extinguiu “2/ cargos de Assessor Parlamentar e
os 21 cargos de Assistente Parlamentar constantes do Anexo II da Resolugdo n.
400/94”,

Dentro desse contexto, releva notar ter constado do relatério de
Auditoria j4 mencionado, a f. 12 e 13 dos autos n° 85775/06, que “se percebe ter
havido redugdo do custo total da folha, representada fundamentalmente pela queda
dos subsidios dos edis", acrescentando que “Mesmo considerando a implantagdo dos
cargos criados pela Resolugdo n° 459/2001, ao custo mdximo de RS 3.200,00 para
cada um dos vereadores, que totalizariam R3 67.200,00, com o que a folha atingiria
RS 298,5 mil, as despesas com pessoal ndo ultrapassariam o limite de 10%
estabelecido pelo art. 71 da LRF , isto tendo por base o més de dezembro de 2000”.

Dessa forma, verifica-se que a criagdo dos cargos ndo implicou, em

principio, em aumento de gastos, ou de falta de previsdo orgamentéria.

i
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A impropriedade diz respeito ao fato de algumas das atribui¢Ges
desses cargos, de natureza de execugio material de tarefas e atividades operacionais
dos gabinetes, como “efetuar atendimento ao publice”, “datilografar”, *‘arquivar”,
coletar dados”, dentre outras, nfio s#o pertinentes a cargos de chefia a
assessoramento, nos termos doa r. 37, V, da Constituicao Federal.

Vale acrescentar que essa matéria vem sendo discutida hd muito por
esta Corte, inclusive, em prejulgado de relatoria do Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, que trata da possibilidade de nomeagio de
advogado e contador em cargo em comisséo.

Ainda que a matéria n3o seja exatamente a mesma, esse incidente
revela a dificuldade prética de se estabelecer em cada caso concreto o pardmetros
seguros para o enquadramento das fungGes de execugic e operacionais com de

assessoramento, nos termos propastos pela Constituicdo Federal.

Outrossim ndo hé divida de essa fungio de assessoramento £
condizente com a atividade parlamentar, especialmente, em Municipios de grande

porte, onde a atividade dos edis € mais intensa.

Nessas condigdes, pode ser convertida em ressalva a irregularidade
apontada, determinando-se 3 atual administragdo que procure adequar as funcies de
que trata aquelas tipicas de assessoramento, promovendo a execugéo das demais por

ocupantes de cargos efetivos, providos por meio de concurso piiblico.

Outrossim, corrobora-se, na integra, as conclusdes da Diretoria de
Contas Municipais ¢ do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, quanto s
demais irregularidades apontadas, convertidas em ressalva, com especial relevo ao
fato de terem sido restituidos os valores das aplicagSes financeiras que deixaram de
ser efetuadas pelo Presidente da Cémara e, por parte dos Versadores, do montante
relativo as despesas com combustiveis para veiculos particulares, conforme quadro
de £. 1077/1078.

Face ao exposto, voto no sentido de que, com referéncia s contas do

Municipio de Maring4, relativas ao exercicio de 2001: N
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1) seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do

Poder Executivo, de responsabildiade do Ex-Prefeito José Claudio Pereira Neto,
© ressalvada divulgagdo intempestiva do Relat6rio de Gestdo- Fiscal relative ao 1°
quadrimestre de 2001; utilizagio de réserva de contingéncia para a abertura de
créditos adicionais; aplicagio de recursos em institui¢io financeira privada; a
auséncia de documentagdo comprobatéria da aplicaggo de 60% das receitas a que se
refere 0 art. 212 da Constituigdo Federal na construgdo de centros educacionais
voltados ao ensino fundamental; auséncia de 'aplicagio de saldo de recursos do
FUNDEF no encerramento do exercicio; grande volume de despesas com educagio

inscritas em restos a pagar;

2) sejam julgadas regulares as contas do Poder Legislativo, de

responsabilidade do Ex-Presidente da Cimara Walter Luiz Guerlles, ressalvada a

H realizacéio de despesas com combustiveis em veiculos particulares dos Vereadores e
auséncia de aplicagdo financeira, objeto de restituigao de valores; a criagio de cargos
em comissio, sem definigio objetiva da funciio a ser desempenhada, com
determinaco 3 atual administragio para que procure adequar as funcgdes desses
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cargos Aquelas tipicas de assessoramento, promovendo a execugdo das demais por
ocupantes de cargos efetivos, providos por meio de concurso piblico; despesas com
cardter de promogédo pessoal; despesas com emissoras radiof@nicas e televisivas, para
a divulgagdo de atos do Poder Legislativo; e realizagio de despesas sem licitagao;

_* 3) sejam julgadas irregulares as contas Servigo AutSnomo de Obras e
! Pavimentacio, de responsabilidade do Sr. José Eudes Janudrio, em face da auséncia

dos documentos indicados a f. 4271;

4) sejam julgadas regulares as contas do Fundo de Reequipamento do Corpo

de Bombeiros e da Fundagio de Desenvolvimento Social;

5) sejam julgadas regulares, ressalvado o incremento das despesas com

terceiros, as comtas do Fundo Municipal de Saide, do Fundo Municipal de
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Municipal para Infincia e Adolescéncia;

6) sejam julgadas regulares, ressalvada a abertura de créditos adicionais
através de portarias editadas pelo superintendente da entidade e a auséncia de
informagbes sobre gastos com servigos de terceiros, as contas do Fundo Municipal de

Previdéncia e do Fundo de Saide dos Servidores Municipais

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE
CONTAS MUNICIPAL protocolados sob n® 100912/02, do PODER
EXECUTIVO ¢ do FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE
BOMBEIROS, de responsabilidade de JOSE CLAUDIO PEREIRA NETO, do
PODER LEGISLATIVO, de responsabilidade de WALTER LUIZ
GUERLLES, do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, de responsabilidade de
PAULO ROBERTO DONADIO, do FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA ¢ do FUNDO DE SAUDE DOS SERVIDORES MUNICIPAIS,
de responsabilidade de CLAUDEMIR ROMANCINI, do FUNDO MUNICIPAL
DE TRANSPORTES, de respounsabilidade de RENATO VICTOR BARIAN, do
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, de
responsabilidade de ROSA IZELLI MARTINS, do FUNDO MUNICIPAL
PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA e da FUNDACAO DE
DESENVOLVIMENTO  SOCIAL, de responsabilidade de TELMA
MARANHO GOMES, do SERVICO AUTARQUICO DE OBRAS E
PAVIMENTACAO DO MUNICIPIO DE MARINGA, de responsabilidade de
JOSE EUDES JANUARIO,

ACORDAM

Os Membros da Primeira Cimara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do vote do Relator, Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

1) Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do
Poder Executivo, de responsabildiade do Ex-Prefeito José Claudio Pereira Neto,

ressalvada divulgagdo intempestiva do Relatério de Cestdo Fiscal relativo ao 1°
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%2 Transporte, do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Fundo
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guadrimestre de 2001; utilizaciio de reserva de contingéncia para a abertura de
. créditos adicionais; aplicagio de recursos em instituigdo fimanceira privada; a
auséncia de documentagdo comprobatéria da aplicacgdo de 60% das receitas a que se
refere o art. 212 da Constituigdo Federal na construgdo de centros educacionais
voltados ao ensino fundamental; auséncia de aplicagio de saldo de recursos do
FUNDEF no encerramento do exercicio; grande volume de despesas com educagio

inscritas em restos a pagar;

2) Julgar reguiares as contas do Poder Legislativo, de
responsabilidade do Ex-Presidente da Cimara Walter Luiz Guerlles, ressalvada a
realizagdo de despesas com combustiveis em veiculos particulares dos Vereadores e
auséncia de aplicagdo financeira, objeto de restituigdo de valores; a criag3o de cargos
em comissdo, sem definicio objetiva da fungdo a ser desempenhada, com
determinagdo 2 atual administragio para que procure adequar as funges desses
cargos aquelas tipicas de assessoramento, promovendo a execugio das demais por
ocupantes de cargos efetivos, providos por meio de concurso piiblico; despesas com
carfiter de promogio pessoal; despesas com emissoras radiofdnicas e televisivas, para

a divulgagdo de atos do Poder Legislativo; e realizagdo de despesas sem licitagdo;

3) Julgar irregulares as contas Servigo Autbnomo de Obras e
Pavimentagdo, de responsabilidade do Sr. José Eudes Januério, em face da auséncia

dos documentos indicados a . 4271;

4} Julgar regulares as contas do Fundo de Reequipamento do Corpo
de Bombeiros ¢ da Fundacdo de Desenvolvimento Social;

5) Julgar regulares, ressalvado o incremento das despesas com
terceiros, as contas do Fundo Municipal de Saide, do Fundo Municipal de
Trensporte, do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Fundo

Municipal para Infincia e Adolescéncia;

6) Julgar regulares, ressalvada a abertura de créditos adicionais
arravés de portarias editadas pelo superintendente da entidade e a auséncia de
informagdes sobre gastos com servigos de terceiros, as contas do Fundo Municipal de
FPrevidéncia e do Fundo de Saide dos Servidores Municipais. \E\
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Votaram, nos termos acima, 0§ Conselheiros HENRIQUE
- NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES . '

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ac Tribunal de
Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2008 — Sessdon® 5
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Presidente
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