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ESTADO DO PARANA E

MENSAGEM DE LE} N° 96/2016 Maringa,16 de novembro de 2016.
VETO N9 1,007/2016

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ac conhecimento de Vossa Exceléncia
e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei
Organica do Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n°® 10.311, de 14 de
novembro de 2016, de autoria desta Camara, que dispde sobre a utilizagédo de vaga
especifica de gestante no estacionamento rotativo de veiculo;

Em que pese a iniciativa do autor, ébices legais impedem sua sancio,
em razao de vicios insuperaveis no objeto em analise nesta Proposigéo de Lei, que
obrigam a decisao pelo seu veto integral.

Em sede preliminar, a matéria possui carater administrativo latente tendo
em vista que aborda a administragao de bens pudblicos. Por essa razao, viola o
disposto, explicitamente, no art. 6° da Lei Orgénica do Municipio de Maringa, que
atribui ao Chefe do Poder Executivo a “competéncia para a administragdo, utilizacdo,
e alienagcdo dos bens municipais”,

O Projeto de Lei afigura-se desta forma, inconstitucional. Isto porque

vem disciplinar situagdes referentes a organizag&o administrativa
Ingere, pois, em matéria tipicamente administrativa, desatendendo,
deste modo, ndo s6 a Constituicdo Federal, como a Lei Organica do Municipio de

)

Maringa.

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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Padece entdo, de vicio de inconstitucionalidade formal, por invasdo da

competéncia privativa do Municipio, ac legislar sobre matéria de interesse local (Art.

30, 1 da CF/88).

Dito isso, parece que o Projeto de Lei de fato, viola o principio da

separagao dos Poderes, (art. 2° da Constituicdo Federal de 1988).

Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente

administrativa, da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 82,

VIl, da Carta da Provincia.

Eis o0 que vislumbra a obra de Hely Lopes Meirelles:

"A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é a ‘normativa’, isto é, a de
regular a administragéio do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. 4 Cdmara ndo administra 0 Municipio; estabelece,

apenas, normas de administracdo, Ndo execula obras e servicos publicos;
dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. Ndo compde nem dirige o

Juncionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e diregcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais, apenas
institi ou alterg tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Néo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'mormativa’ da Camara e a fungiio
‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragiio,

{...) A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentaidrig da

separacdo institucional de suas funcdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara néo pode delegar fungdes ao
prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuicdes sdo
incomunicdveis, estangues, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe
& Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe sdo proprias.

(...) Dai nio ser permitido a Cdmara intervir direta e concrelamente nas
atividades reservadas_ao Executivo, que pedem provisdes gdministrativas
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especiais manifestadas _egm 'ordens, proibicdes, concessdes, permissdes,

nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos

com os interessados, contratos, realizacdes materiais da Administracdo e tudo
0 mais que se traduzir em atos gu medidas de execucdo governamental™ (em

"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Em comentario ao art. 84, VI, da Constituicdo Federal, que trata
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
organizagao e o funcionamento da administragao puablica, ives Gandra Martins assim
Se pronuncia:

"Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizacdo e
Juncionamento da Administragdo Publica Federal,

A organizagdo é o pré-requisito para o funcionamento - ou o bom
SJuncionamento - da Administragdo Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, guanto as leis, competéncia
privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou o seu direito de
dispor sobre os dois fundamentos da Administracdo Publica. A lei decorrente

de sua iniciativa servir-the-d de limite para o exercicio de suas atribuicdes”
{op. cit., v. 4, t. I, pag. 287).

Joao Jampaulo Janior, a sua vez, especifica as matérias que
competem ao Prefeito:

"As Leis Orgdnicas Municipais elencam como matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo as que tratam da criacdo, extingdo ou transformacdes
de cargos, fungdes ou empregos publicos municipais na administragdo direta,
autdrquica ou jfundacional; fixacdo ou aumento de remuneragdo dos
servidores publicos municipais; regime juridico, provimento de cargos e
empregos, estabilidade e aposentadoria dos servidores; organizacdo
administrativa, matéria orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracdo; criagdo, estruturacdo e afribuigdes dos drgdos da
administragdo publica mumicipal; plano plurianual, lei de diretrizes
orgamenidrias, orgamento anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior
do Municipio” (em "O Processo Legislativo Municipal”, Editora de
Direito, 1997, pag. 77).

O diploma debatido, na pratica, invadiu a esfera da gestdo
administrativa, que cabe ac Poder Executivo, e envolve a organizagdo e a execugdo

de atos de governo, no caso em analise, reserva de vagas de estacionamento.

Mensagem de Lei n® 96/2016



Cabe ressaltar, ainda, que nao € necessario que a lei autorize ou

determine ao Poder Executivo fazer aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de

sua esfera de deciséo e agao.

Em sintese, cabe nitidamente ac administrador ptblico, e ndo ao

legislador, deliberar a respeito do tema.

Neste mesmo sentido, a Jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. BEM PUBLICO. DESTINACAO PELA CAMARA
MUNICIPAL A SEU PROPR!O USO. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL ATRAVES DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. VIA PROCESSUAL ADEQUADA. - As leis
propriamente ditas que néao atingem direito individual, sé podem
ser anuladas através da acado direta de inconstitucionalidade e
nao através do controle de constitucionalidade difuso exercido na
via incidental. - Implica em violagéo ao principio da harmonia e
independéncia dos poderes, no ambitoc do Municipio, e,
conseqlientemente, em inconstitucionalidade, a edigao, por
iniciativa da Camara Municipal de Vereadores, de lei que dispe
sobre a utilizagdo de bem publico do patrimdnio do Municipio,
destinando-0 ao uso daquele Legislativo, em decorréncia da
nitida invasdo de competéncia atribuida ao Executivo, a quem
cabe a fungéo precipua da administragdo municipal, através da
promulgaca@o dos atos de autorizag@o, permissao ou concessao
de uso de bem publico. (Acao Direta Inconst 1.0000.07.455644-
0/000, Relator (a): Des.(a) Duarte de Paula , CORTE
SUPERIOR, julgamento em 08/10/2008, publicagdo da sumula
em 07/11/2008).

Mensagem de Lei n® 96/2016



ESTADO DO PARANA

%
Z
£

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa do
Poder Legislativo. Regulagdo de posturas municipais. Uso de
bem publico. Intervengdo na autonomia administrativa do Poder
Executivo. E inconstitucional a lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, que interfere na autonomia administrativa atribuida
ao Executivo, ao estabelecer normas sobre postulas municipais.
A iniciativa para deflagrar processo legislativo, em matéria que
envolva a organizagdo administrativa, € principio constitucional
basico, que deve ser aplicado nas trés esferas politicas da
Federagdo. Representagcdo julgada procedente. (Acdo Direta
Inconst 1.0000.09.508655-9/000, Relator (a). Des.(a) Almeida
Melo, CORTE SUPERIOR, julgamento em 10/08/2011,
publicacdo da simula em 26/08/2011)

O Projeto de Lei também ndo estabelece sangbes para o
descumprimento, nem a placa de sinalizagdo a ser utilizada na demarcagéo do
estacionamento rotativo destinado a gestante.

Assim, ndo resta alternativa sendao o VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n°® 10.311/2016, pelas razdes expostas.

Desta forma, contamos com a compreensao, e na certeza do

mesmo entendimento por parte de Vossas Excelentias as justificativas para o veto

ora apresentado, aproveitamos a oportunidade qpresentar-lhes meus protestos

de estima e apreco.

Atenciosamente,
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e eu,
Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 10.311.

Autor: Vereador Luis Steinle de Aradjo.

DispGe sobre a utilizagdo de vaga especifica para
gestante no estacionamento rotativo de veiculos e
dé outras providéncias.

Art. 1.° Toda mulher gestante, condutora ou passageira de veiculo
automotor, tem direito de utilizar vaga especifica e demarcada do estacionamento
rotativo destinada a gestante.

Art. 2.° A Administragao Municipal, airavés de seu 6rgao competente,
disciplinard o cadastramento das gestantes interessadas na obtengao do beneficio e a
emissao de credencial especifica, que devera ocorrer na praga de atendimento do Pago
Municipal.

Paragrafo Unico. O acesso a credencial devera se dar de forma rapida
e desburocratizada.

Art. 3.° O Chefe do Poder Execufivo regulgmentara a presente Lei, no






