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MENSAGEM DE LEI N° 80/2016 Maringa, 18 de outubro de 2016.
VETO NQ 1.003/2016

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei
Orgénica do Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n® 1067/2016, de autoria
desta Camara, que dispde sobre a utilizagao do passeio publico dos estabelecimentos
comerciais para os fins que especifica.

Em que pese a iniciativa do autor, ébices legais impedem sua sangéo,
em razao de vicios insuperaveis no objeto em analise nesta Proposigao de Lei, que
obrigam a deciséo pelo seu veto integral.

Em sede preliminar, a matéria possui carater administrativo latente tendo
em vista que aborda a administragao de bens publicos. Por essa razéo, viola o
disposto, explicitamente, no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Maringa, que
atribui ao Chefe do Poder Executivo a “competéncia para a administragéo, utilizagéo,
e alienagdo dos bens municipais”.

O Projeto de Lei afigura-se desta forma, inconstitucional. Isto porque
vem disciplinar situacées referentes a forma de realizagdo e — o mais importante —
criando atribuigbes extras aos orgaos do Executivo, assim também determinando atos

administrativos efetivos, como prever a obtengdo de “autorizagdo prévia da

Administracao Municipal, mediante requerimento demonstrando a finalidade e forma

de utilizacdo do passeio publico” (artigo 2°). Ainda neste artigo, em seu paragrafo

Unico, se vislumbra a “analise, pela Administragdo Municipal, do impacto da medida
na poluicao visual e a eventual obstrucdo da visibilidade dos imoéveis laterais e da

sinalizacao de transito”.
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FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
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Ingere, pois, em matéria tipicamente administrativa, desatendendo,

deste modo, ndo sé a Constituicao Federal, que previu matérias cuja iniciativa

legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por

exemplo), como a Lei Organica do Municipio de Maringa.

Dito isso, parece que o Projeto de Lei de fato, viola o principio da

separacao dos Poderes. (art. 2° da Constituicdo Federal de 1988).

Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente

administrativa, da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 82,
VIl, da Carta da Provincia.

Eis o que vislumbra a obra de Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A _Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas. normas de
administracdo. Nao executa obras e servicos puiblicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execucdo. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa
o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo normativa’ da Camara e a fungdo 'executiva’
do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato;
o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da separacdo
institucional de suas funcoes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fungdes ao prefeito,
nem receber delegagoes do Executivo. Suas atribui¢ées sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

5

(...) Dai ndo_ser permitido a Camara_intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, gue pedem provisées administrativas especiais manifestadas
em_ 'ordens,  proibicdes, concessdes, __permissoes, _nomeacoes,  pagamentos,
recebimentos, entendimentos _verbais _ou_escritos com_os_interessados, contratos,

realizacdes materiais_da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
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medidas _de _execucdo governamental’ (em "Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Em comentario ao art. 84, VI, da Constituicdo Federal, que trata da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagao

e o funcionamento da administragdo publica, lves Gandra Martins assim se pronuncia:

"Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizagio e
Sfuncionamento da Administra¢do Publica Federal.

A organizacdo € o pré-requisito para o funcionamento - ou o bom
Sfuncionamento - da Administracdo Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis, competéncia
privativa para dar_inicio ao processo legislativo, e reiterou o seu direito de
dispor sobre os dois fundamentos da Administragdo Publica. A lei decorrente
de sua iniciativa servir-lhe-da de limite para o exercicio de suas atribuicdes”

(op. cit., v. 4, t. ll, pag. 287).

Jodo Jampaulo Junior, a sua vez, especifica as matérias que

competem ao Prefeito:

"As Leis Orgdnicas Municipais elencam como matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo as que tratam da criagdo, extingdo ou transformagies
de cargos, fungdes ou empregos publicos municipais na administragdo direla,
autdarquica ou fundacional; fixagdo ou aumento de remuneracdo dos
servidores publicos municipais; regime juridico, provimento de cargos e
empregos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;, organizagdo
administrativa, matéria orgamentdria, servicos publicos e pessoal da
administragdo; criagdo, estruturagdo e atribui¢oes dos oJrgdos da
administracdo publica municipal;, plano plurianual, lei de diretrizes
or¢amentdrias, or¢camento anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior
do Municipio” (em "O Processo Legislativo Municipal’, Editora de
Direito, 1997, pag. 77).

O diploma debatido, na pratica, invadiu a esfera da gestéo

administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve a organizagéo e a execugédo

de atos de governo, no caso em analise.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei Complementar n° 1045/2016 ja

tratou do assunto de “calgadas”, em respeito a questdbes de mobilidade e

acessibilidade, cujo artigo 30 prevé:

“Art. 30. Os proprietarios de iméveis com frente para logradouros publicos
pavimentados, ou dotados de meio-fio e sarjeta, serdo obrigados a
pavimentar as suas expensas, a calgada em toda(s) a(s) testada(s) do lote.
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suma, que:

Cabera ao proprietario também a manutencéo e conservagao do pavimento
da calgada e das faixas de permeabilidade exigidas.

Paragrafo unico. As exigéncias para calgadas serao estabelecidas por NRM
especifica.”

disto, a Norma Regulamentadora Municipal U-20001 dispde, em

“As calgadas deverao ser organizadas em trés faixas longitudinais, sendo:

Faixa de servico: localizada junto ao meio-fio, deve possuir largura fixa de
1,80 m (um metro e oitenta centimetros), podendo ser interrompida
somente pela instalagdo de quaisquer tipos de Mobilidrios urbanos, tais
como pontos de oénibus, telefones publicos, caixas de correio, lixeiras,
totens, placas, hidrantes, armarios de telefonia e paraciclos. Esse mobiliario
nado poderd bloquear, obstruir ou dificultar o acesso de veiculos ou
pedestres, em especial das pessoas com deficiéncia, as edificagdes ou a
visibilidade dos pedestres e motoristas, na confluéncia das vias.

Faixa livre ou passeio: localizada na area central da calgada; é a éarea da
calgada destinada a livre circulagéo exclusiva de pedestres, para garantir
sua acessibilidade e mobilidade.

Faixa de acesso: quando existente, & localizada junto ao alinhamento
predial, nos locais onde a largura da calgada permitir sua existéncia
possuindo largura fixa de 0,70 m (setenta centimetros), e podera
eventualmente, conter rampas destinadas ao acesso de veiculos e
pedestres a edificagdo, a fim de possibilitar ajustes nos desniveis existentes
entre a calgada e o terreno.”

E importante salientar que é primordial a desobstrugdo do passeio

publico, para garantir a mobilidade a populagédo. Permitir que haja a exposicéo e

divulgagao de produtos e servigos em calgadas, conforme especificados nesta Lei,

seria um retrocesso.
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Assim, nao resta alternativa sendo o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
1067/2016, pelas razbes expostas.

Desta forma, contamos com a compreensdo, e na certeza do mesmo
entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora

apresentado, aproveitamos a oportunidade para apyesentar-lhes meus protestos de

estima e apreco.

Atenciosamente,
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 1.067.

Autores: Vereadores.

Dispoe sobre a utilizagao do passeio publico dos
estabelecimentos comerciais para os fins que
especifica.

Art. 1.° Fica autorizada a utilizagdo do passeio publico dos
estabelecimentos comerciais para a exposi¢do e divulgagao de produtos e servigos,
respeitadas as disposi¢des desta Lei.

§ 1.° O beneficio previsto no caput podera abranger até 15% (quinze
por cento) da area do passeio publico a partir do alinhamento predial do
estabelecimento comercial.

§ 2.° A utilizagdo do passeio publico para a exposicdo e divulgagao
de produtos e servigos ficara restrita ao horario de funcionamento do comércio.

Art. 2.° Para usufruir do beneficio previsto nesta Lei, o interessado
devera obter autorizagao prévia da Administragdo Municipal, mediante requerimento
demonstrando a finalidade e a forma de utilizagdo do passeio publico.

Paragrafo unico. A decisdo da Administracdo Municipal acerca do
requerimento de que trata o caput dependera da analise do impacto da medida na
poluicdo visual e a eventual obstrugdo da visibilidade dos iméveis laterais e da
sinalizagao de transito.

Art. 3.° Para a utilizagdo do beneficio de que trata esta Lei, é
obrigatéria a instalagao de piso tatil direcional, em conformidade com as normas de
acessibilidade estabelecidas pela Administragao Municipal, em toda a extensao da
face da quadra onde esta localizado o estabelecimento comercial.

Art. 4.° O ndo cumprimento do disposto no art. 3.° desta Lei sujeitara
o infrator as seguintes penalidades:

| — muita, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);




Il — revogagédo do beneficio disposto nesta Lei, pelo prazo de 1 (um)
ano, em caso de reincidéncia.

Art. 5.° O Chefe do Poder Execytivo regulampentara a-presente Lei,

no prazo de 60 (sessenta) dias, contado de sua publicagao.

Art. 6.° Esta Lei Complementar entra em vigor| na data de sua

publicagao.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 23 de s
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