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ESTADO DO PARANA

MENSAGEM DE LEI N° 64/2016 Maring4, 25 de julho de 2016.

VETO N9 999/2016

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n° 10.240, de 24 de junho de 2016, de
autoria do Vereador Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, que dispde sobre a implantagiio de um
posto avangado da Guarda Municipal ao lado do campus da Universidade Estadual de
Maringa — UEM e dé outras providéncias, conforme razdes que segue:

Em que pese a pretensdo da inclusa propositura, destaco que 0 projeto em questdo
trata de matéria que, por sua natureza, somente pode decorrer de projeto de lei de iniciativa
do Poder Executivo, sendo de competéncia privativa deste, incorrendo assim na vedagéo
do artigo 66, inciso IV c/c artigo 87, inciso VI, também da Constituicio Estadual do
Parand, bem como aos artigos 29, §1°, IIl, e 50, VI, IX, XI, XIV da Lei Orgénica do
Municipio de Maringa.

Logo, o projeto viola também os principios da autonomia e independéncia dos

Poderes agasalhados na Constituigdo Estadual (arts. 4° ¢ 7°, pardgrafo tnico).

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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Na ordem constitucional em vigor, os Municipios foram dotados de autonomia
administrativa e normativa — de conformidade com o disposto nos arts. 18, 29, caput, e 30,
incisos I a VII da Constitui¢do Federal, e no art. 15 da Constitui¢do do Estado do Parand —
e, consequentemente, podem legislar sobre assuntos que sejam de interesse local, inclusive
a organiza¢do e administrag@o dos préprios ¢ servigos publicos.

E bem de ver, porém, que a autonomia administrativa e normativa nio pode ser
confundida com soberania, porquanto a propria Constituicdo, que € a fonte da qual emana
todo o poder estatal, impde limites & atuagdio dos Municipios, ao exigir deles a obediéncia
aos principios estabelecidos nela propria e na Constituigdio do respectivo Estado,

conforme, alias reza o seu art. 29:

“O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias, ¢ a provada por dois tergos dos membros
da Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado...”

Nesse sentido € o previsto no artigo 66, IV ¢ art. 87, VI, da Constituigdo do Estado
do Parand, por forca da qual somente o chefe do Poder Executivo detém a iniciativa das

leis que disponham sobre:

Art. 66, Ressalvado o disposto nesta Constitui¢fio, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV — criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
érgios da administrag¢do piblica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(...)

VI - dispor sobre a organizag¢do ¢ o funcionamento da administracio
estadual, na forma da lei;
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Do mesmo modo as previstes na Lei Orgénica do Municipio de Maringd, em seus

artigos 29 e 50, vejamos:

Art. 29. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinirias cabe a
qualquer Vereador, as comissdes permanentes da Cdmara, ao prefeito e a
iniciativa popular, na forma ¢ nos casos previstos nesta Lei.

§1° Compete privativamente ao prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre:

()

III — criacéo, estruturagio e atribuicdes dos érgios e entidades da
Administra¢io Municipal.

Art. 50. Ao Prefeito compete defender os interesses do Municipio,
adotande, de acordo com a lei, todas as medidas necessarias a esse fim, e,
em especial:

(...}

VI - dispor sobre a estrutura, a organizagio e o funcionamento da
Administracio;

IX — administrar os bens piblicos, superintender a arrecadacio de
tributos, bem como a guara de aplicagie de receita, autorizande
despesas e pagamentos dentro das disponibilidades or¢gamentarias e
dos créditos votados pela Cimara;

()

XIV — promover os servigos e obras da Administragio Piblica;

Tratam-se os dispositivos em comento de simples reprodugdo da norma de
observdncia obrigatéria da Constituicio Federal, mais precisamente o seu art. 61, §1°,
inciso II, alineas “b”, que instituiu a reserva de iniciativa sobre determinadas matérias em
favor do Presidente da Republica, cumprindo rememorar que, nos termos da jurisprudéncia
assente do STF “as regras bdsicas do processo legislativo federal sdo de absor¢io
compulsoria pelos Estados-membros (também extensiveis aos Municipios) em tudo
aquilo que diga respeito — como ocorre as que enumeram casos de iniciativa legislativa

reservada — ao principio fundamental de independéncia e harmonia dos poderes, como

Mensagem de Lei n® 64/2016 - 3/8



O@%
&
2
2)

ESTADO DO PARANA X

delineado na Constitui¢io da Republica.” (ADI 1434-0/SP, Rel. Min, SEPULVEDA
PERTENCE, DJ Se¢dio I, 3 de fevereiro de 2000, pag.3)

No caso em tela, ao editar o Projeto de Lei n® 10.240, de 24 de junho de 2016, de
iniciativa parlamentar, fixando regras pertinentes ao servigo piblico, mais especificamente
na organizacio ¢ administragio da Guarda Municipal impondo a implementagdo de posto
avancado de atendimento, a Camara de Vereadores de Maringd usurpou competéncia
privativa do Prefeito, no campo da iniciativa reservada das leis, donde configura a
violagdio do principio da independéncia e harmonia entre os poderes, que vem
expressamente consagrado no art. 7°, da Constituigdo do Estado do Parana.

Isso porque, como muito bem ressaltado, compete apenas ao Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre cria¢do, estruturacio e atribuigdes dos érgdos e
entidades da Administra¢io Municipal, e consequentemente, o funcionamento e
estruturagfo da Guarda Municipal.

Ainda, a competéncia executiva para administracdo dos bens_municipais ¢
corroborada pelo i. doutrinador José Afonso da Silva', vejamos:

“Independéncia dos Poderes: significa {a) que a investidura ¢ a
permanéncia das pessoas num dos érglos do governo ndo dependem da
confianga nem da vontade dos outros; (b) que, mo exercicio das
atribuiges que lhes sejam proéprias, ndo precisam os titulares
consultar os outros nem necessitam de sua autorizac¢io; (c) que, na
organizagio dos respectivos servigos, cada um é livre, observadas
apenas as disposi¢es constitucionais e legais.”

Deste modo a organizagio do servigo executado pela Guarda Municipal bem como
a forma a qual este servigo sera realizado € de competéncia exclusiva do Poder Executivo,

que reflete atos de gestéo.

1 Comentirio Contextual a Constituigdo, 4* ED., Editora Malheiros, 2007, sem grifos no original.
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Ainda, Hely Lopes Meirelles?, dissertando sobre as atribuigbes da Camara de

Vereadores, ensina:

A atribuigdo tipica ¢ predominante da Camara € a 'normativa, isto é, a de
regular a administragio do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cimara niio administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; disple, unicamente, sobre a sua execugdo. Nao
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente,
preceitos para sua organizagio e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo
¢ aplicagio. NAo governa o Municipio; mas regula ¢ controla a
atuagfo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingio marcante entre missfio 'normativa’ da Cimara e a
fungfio 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administragio.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria
da separacio institucional de suas fun¢des (CF, art. 2°).

Por idéntica razéio constitucional, a Camara nfio pode delegar fun¢bes ao
prefeito, nem receber delega¢es do Executivo. Suas atribui¢des séo
incomunicéveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nio
cabe & Edilidade praticar atos do Executivo, nfo cabe a este substitui-la
nas atividades que lhe séo proprias.

Em sua fun¢fio normal e predominante sobre as demais, a Cimara
elabora leis, isto ¢, normas abstratas, gerais ¢ obrigatérias de conduta.
Esta € sua func¢io especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a
de praticar atos concretos de administracio. Ja dissemos — e convém se
repita — que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a
Cémara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai nfio ser permitide a CaAmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens,
proibi¢des, concessbes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,

2 Direite Municipal Brasileiro, Malheiros, 2006, pags. 605/606.

Mensagem de Lei n° 64/2016 - 5/8



Fi

contratos, realiza¢des materiais da Administrac¢iio e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugiio governamental.

Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Céamara ditara ao prefeito as normas gerais da administragfo, sem chegar
a pratica administrativa. A proposito, tém decidido o STF e os Tribunais
Estaduais que ¢ inconstitucional a desloca¢do do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo. (grifo nosso)

Pode-se concluir que ndo se admite que o Poder Legislativo imponha ou estabeleca
condicdes acerca da forma de administrac8o. organizacfio e execugfio dos services que
serfo exercidos pelo Poder Executivo, pois tal fato coloca em risco sua autonomia e

independéncia.
Do mais, conforme manifestagdo da Secretaria Municipal de Trénsito e Seguranga,

0 projeto em analise também € inviavel levando em consideragdo o atual efetivo da Guarda
Municipal que j4 atendem os postos avangados existentes: 0 Terminal Rodovidrio, Parque
Alfredo Nyifeler, Equipe do Projeto Crack ¢ Possivel Vencer com a Base Movel instalada
diariamente na Praga Raposo tavares e os cinco setores que dividem o Municipio de
Maringd, e ainda os Distritos de Floriano e Iguatemi onde as equipes realizam
diuturnamente ronda nos préprios publicos para coibir danos ao patriménio e promovendo
seguranga ao publico e aos servidores municipais.

A Guarda Municipal participa ainda de operagdes conjunta com outros 6rgios de
seguranga, realiza os atendimentos das ordens de servigos em conjunto com as Secretarias
Municipais, ¢ ainda em eventos relacionados.

Deste modo, a implanta¢do de posto avangado na Universidade Estadual de
Maringa ensejaria a necessidade de contratagio de maior numero de servidores,
acarretando no aumento de despesas com pessoal, situagio vedada a Camara local.

Tal entendimento, vale ressaltar, é o que tem prevalecido no dmbito dos e.

Tribunais de Justi¢a do pais, conforme se vé das ementas abaixo reproduzidas:

Mensagem de Lei n® 64/2016 - 6/8



Q

&
&
2
=

il
ESTADO DO PARANA

0@%
2
Z
£

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] MUNICIPAL
N.° 3.471/2009 DO MUNICIPIO DE VIAMAO/RS. AUTORIZACAO
PARA ABERTURA DOS ESPACOS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS,
NOS HORARIOS SEM AULAS FORMAIS - PARA AS
COMUNIDADES  REALIZAREM  ATIVIDADES  SOCIO-
EDUCACIONAIS - CULTURAIS, RECREATIVAS E DE LAZER.
MATERIA  ATINENTE AO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO
POR VEREADOR. VICI0O FORMAL DE INICIATIVA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o processo
legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra a da
Constitui¢do Federal atribui...

(TJ-RS , Relator: Genaro José Baroni Borges, Data de Julgamento:
16/05/2011, Tribunal Pleno)

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE GENESE PARLAMENTAR QUE CRIA ATRIBUICOES E
DESPESAS PARA O PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. PROCEDENCIA.

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que 36 a ele cabe
o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estfio as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes ou empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre
o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a
receita municipal. Se a Cimara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar ¢ aprovar leis sobre tais matérias,
caberd ao prefeito vetd-las, por inconstitucionais. [...] A exclustvidade de
iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a
discussdo e votacdo do projeto & matérias propostas pelo Executivo. [...]"
(Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro. 6° ed., Malheiros,
1993, p. 541 e 542). E precisamente o que sucede no caso dos autos,
dado cuidar-se de lei de génese parlamentar que, de modo irrito,
inconstitucional (arts. 32; 50, § 2° VI; 71, IV, a, ¢ 123, inc. I, da CE),
instituiu atribuigdes ¢ criou despesas para o Poder Executivo (concesséio
de bolsas de estudo ou ajuda de custo a atletas do Municipio que se
destacarem em competigSes estaduais ou nacionais).

(TI-SC — ADI 20120737805 SC, Relator: Jodo Henrique Blasi. Julgado
em 03/09/2013, Orgio Especial, data de publicagio: 16/09/2013)

Mensagem de Lei n° 64/2016 - 7/8



%
[
Z
2

ESTADO DO PARANA 1

¥

Outrossim, a obrigagfo imposta pelo intentado projeto desvirtua as finalidades e
atribuicdes da propria Guarda Municipal que ¢é de proteger o patriménio publico
municipal, seus servidores e usuarios desses espagos. Assim, a seguranga ¢ guarda de
Universidade Estadual néo € atribuigdo do Executivo Municipal.

Por todo o exposto, ndo me resta alternativa senfio oferecer o0 VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 10.240.

Desta forma, contamos com a compreenséio, ¢ na certeza do mesmo entendimento

por parte de Vossas Exceléncias as justificatj¥as para o veto ora apresentado, aproveitamos

a oportunidade para apresentar-lhes meus p{otestos de estima e aprego.

Atenciosamente,
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e ey,
Presidents, encaminho aco Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 10.240.

Autor: Vereador Ulisses de Jesus Maia Kotsifas.

Dispde sobre a implantagdo de um posto avancgado da
Guarda Municipal ao lado do campus da Universidade
Estadual de Maringa - UEM e da outras providéncias.

Art. 1.° Q Chefe do Poder Executivo promovera a implantagdo de um posto
avangado da Guarda Municipal ao lade do campus da Universidade Estadual de Maringa -
UEM.

Art. 2.° Visando a implementagdo da medida prevista no artigo 1.°, o0 Chefe
do Poder Executivo fara as altera¢gdes que se fizerem necessarias na legislagdo
orcamentaria do Municipio, em cumprimento ao que determina a Lei Complementar n.
101/2000.

Art, 3.° Havendo interesse, a Municipalidade podera firmar convénios ou
termos de cooperagio com organismos estaduais ou federais para a consecugfo dos fins
visados por esta Lei.

_ Art. 4.° Para fazer face as despeg
desta Lei, o Chefe do Poder Executivo fica aut
financeiro, um crédito adicional especial da ordem
utilizando para a sua cobertura um dos recursos
4.320/64.

i9, decorrentes da execug¢éo
grizado a alrir, o corrente exercicio
e R$ 50.00D,00 guenta mil reais),
definidos no 4 ° da Lei n.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua pijblicacéo.

Plenario Vereador Ulisses Bruder| 24 de junho de





