PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

MENSAGEM N° 63/2016
VETO N@ 998/2016 Maringa, 12 de julho de 2016.

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
¢ Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n° 1060, de 21 de junho de 2016, de autoria
do Vereador Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, que altera a redagio da Lei Complementar n°
735/2008, que dispde sobre a concessfio de beneficios relativos ao pagamento de tributos

municipais, assim como define critérios para sua concesséo.

Em que pese a iniciativa do autor, 6bices legais impedem sua sangio, em
razio de vicios insuperaveis no objeto em analise nesta Proposicdo de Lei, que obrigam a

decisdo pelo seu veto integral.

Em scde preliminar, a lei vigente que trata das isengbes, reducdes de
tributo € demais formas de beneficios ja possui manifesto fim social, na medida que alcanga a
populagdo de baixa renda, cujo imoével ndo ultrapassa 60m?2 (sessenta metros quadrados),
situados em dreas sujeitas & cobranga de aliquota de 0,3%, ou seja, bairros com baixa

valorizacio imobilidria e com vulnerabilidade social,

Ja o referido Projeto de Lei pretende ampliar o beneficio para qualquer
drea do Municipio, o que desvirtua de forma severa o objetivo social do instituto da isengfo,
dilatando-se a aplicacdo da isengdo & propriedade cujo proprietario pode ndo estar enquadrado

no conceito de “baixa renda” apos alguns anos do beneficio concedido.

Exmo. Sr. >
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DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
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Representa ainda renuncia fiscal de receita, e contraria a previsdo do art.
150, II, da Constituigdo Federal, na medida que interfere nos fundamentos sociais e de

desenvolvimento econdmico.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razio de ocupacio
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Ressalte-se que a Administragdo Publica estd alicergada nos Principios
da Supremacia e da Indisponibilidade do Interesse Publico. O Principio da Supremacia,
também conhecido como da Finalidade Publica, tem como pressuposto a efetivagio do bem
comum, e trata-se de um principio orientador, seja na elaboragdo da lei, seja na execugéo dos
atos administrativos.

Ja o principio da Indisponibilidade significa a sobreposigéio do interesse

publico sobre o individual.Qualquer renuncia fiscal deve estar fundamentada no interesse

publico ¢ bem comum, devendo estar pautada em normas vigentes bem como na transparéncia.

Além disto, o referido Projeto de Lei fere o Principio da Separagio de
Poderes, visto que lei de iniciativa do Poder Legislativo que gera despesa ou suprime receita
ndo prevista no orgamento municipal elaborado pelo Poder Executivo usurpa as atribuigdes

privativas do Poder Executivo, afetando, com isso, o equilibrio orgamentario do Municipio.

Foi nesse exato sentido que MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO
SOBRINHO prelecionou:

“Cada poder, portanto, tem o seu mister especifico, de ordem interna
espacial juridica. Partilha soberania nf@io apenas teoricamente. Nio
disputa, porque possui, self-government. A separalidade dos outros
Poderes € uma simples questio de meios de agdo (circulos)
compreendendo a triplice ordem constitucional. 3 As trés fungdes
orglnicas, legislativa, executiva ¢ judiciaria, desempenham atividades
saidas de regras juridicas constitucionais, por onde se vé que a
diferenciagfio do poder estatal em legislativo, executivo e judiciério,
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caracteriza a rigidez de dogmas verdadeiros (reais) ligados a distribuig¢fio
de poderes.” (Comentdrios & Constituicdo, ed. Biblioteca Juridica Freitas
Bastos, SP, 1.990, 1° vol., p. 132) Se nfo se admite invasfo, quanto a cada
fun¢do principal, de um Poder estatal sobre outro, entdo ao Executivo
cumpre em primeiro plano dispor sobre matéria or¢amentdria, cuja
competéncia lhe ¢ exclusiva, sobretudo se o projeto apresentado versar
sobre RENUNCIA DE RECEITA, e, portanto, o Poder Legislativo no
pode usurpar tal competéncia.

JOSE AFONSO DA SILVA nesse diapasio assevera:

“Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo ¢ do Executivo,
especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se desenvolverdo a bom
termo, se esses Orglos se subordinarem ao principio da harmonia, que
ndo significa nem o dominio de um pelo outro nem a usurpagio de
atribuigdes, mas a verificagfio de que, entre eies, ha de haver consciente
colaboragéo e controle reciproco {que, alias, integra o mecanismo), para
evitar distor¢des e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se
acrescem atribuigdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de
outro,” (Curso de direito constitucional positivo, 17*° ed. Malheiros
Editores, SP, 2.000, p. 115. Grifamos.)

O referido diploma legal fere também os ditames legais quando interfere
na atividade administrativa ¢ no orgamento municipal na medida que pretende reduzir a

arrecadacdo no meio do exercicio, sem considerar que o Poder Executivo deve obedecer aos

vislumbres da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

O Projeto entdo propde renincia de receita, mas ndo cumpre 0s

requisitos, em especial, os da Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta forma:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra reniincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias ¢ a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

(..))

§ 1° “A renlncia compreende a anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessfio de isengiio de cardter ndo geral, alteragio de
aliquota ou modificacdo de base calculo que implique redugdo
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discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que

correspondam tratamento diferenciado.”

A Lei Orgamentaria Municipal contempla a arrecadagio prevista, e,
obviamente, as despesas sdo distribuidas com base nesta previsio, de modo que quando hd
alteraciio no langamento tributdrio ou quando ha concessio de reducio a este titulo, hd
interferéncia na arrecadacfo, diminuindo as receitas do Municipio, e no contemplado na meta

projetada na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A alteragfio também diminui a arrecadagio de impostos, tendo em vista
que esta € a receita que o Municipio aplica em prol do bem comum ¢ das demandas da
populagéo.

Neste sentido, pode o Poder Executivo valer-se de procedimentos
diferenciados ou de concessdo de isengdes, mas, apds cumprimentos dos requisitos legais, a
devida andlise do impacto or¢amentéario das medidas, ¢ se estas servirdo ao fim publico a que
destina.

Ao alterar o art. 7° da LC 735/2007 e ampliar a isengdio do IPTU, o Poder
Legislativo esta interferindo no cumprimento das metas fiscais, ¢, agravando-se a situagdo, pde
o Chefe do Poder Executivo em situagio de crime de responsabilidade quando concede,

irregularmente, beneficios fiscais sem observar os requisitos legais.

Tratando-se ainda, de vicio de legalidade, o Projeto, cuja matéria é
tributéria e tera reflexo orcamentario, estd contrariando dispositivos dos artigos 18, 87, IV ¢
XIV, e 133, § 6° 1, e 8° da Constituigio do Estado do Paran4, e artigo 165 da Constituigio
Federal.

As redugdes de tributos, bem como as isengdes sdo limitagdes legislativas
ao poder de tributar ou, nas palavras de Fabio Fanucchi, decorre de quem tem o poder de

tributar:

“Em principio, o poder de isentar decorre do poder de tributar. Isto ¢,
aquela entidade que legisla sobre a imposi¢io tributdria ¢ a mesma que
tem competéncia para excluir o crédito tributario pela isengdo”
(FANUCCHI, Fabio. Curso de direito tributario brasileiro — vol. 1. 32 ed.

S&o Paulo: Resenha Tributéaria, 1975, p. 368.)
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Frise-se que o projeto de Lei Orgamentaria tem obrigatoriamente que ser
acompanhado do demonstrativo dos efeitos de todas as rentincias e subveng@es, entre eclas as

isengdes, conforme estabelece o art. 165, §6°, da Constituigdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas ¢ despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia.

E importante frisar, entdo, que ndo pode a isengfio ser concedida sem a

devida mensuragdo dos seus efeitos sobre o Tesouro Municipal.

Saliente-se também a necessidade de medidas de compensagéo, referente
ao montante renunciado, por meio de aumento de receita (elevagio de aliquota de tributo,

ampliag8o da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigfio).

Por ultimo, tendo em vista o descumprimento dos preceitos legals, em
especial a Lei de Responsabilidade Fiscal e demais comandos pertinentes a matéria, bem como
os Principios que norteiam a Administragio Piblica, por todo o exposto, ndo me resta outra
alternativa sendo oferecer 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 1060, de 21 de junho de 2016

pelos fundamentos acima elencados.

Contamos com a compreensiogne na certeza do mesmo entendimento por

parte de Vossas Exceléncias as justificativas p d veto ora apresentado, aproveitamos a




A Cémara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 1.060.

Autor: Vereador Ulisses de Jesus Maia Kotsifas.

Altera a redagdo da Lel Complementar n. 735/2008,
que dispde sobre a concessido de isengdes,
redugdes e demais formas de beneficios relativos ao
pagamento de ftributos municipais, assim como
define critérios para sua concessio.

Art. 1.° O art. 7.° da Lei Complementar n. 735/2008 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art, 7.° Serd isento do pagamento do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana o jmével orlundo de programas
socials de habitagiio, localizado em gualquar drea do Municiplo, cuja
area de edificacdo nio ultrapassar : quadrados),
desde que seja ocupado pelo pi : sua unica

Art. 2.° Esta Lei Complementar| entra em i je sua
publicagéo.





