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MENSAGEM DE LEI N° 061/2016 Maringd, 05 de julho de 2016.

VETO NQ 996/2016

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Senhores Vercadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgélnica do
Municipio, meu VETO TOTAL, a0 Projeto de Lei n° 10.236, de 15 de junho de 2016, de
autoria do Vereador Luciano Marcelo Simdes de Brito, que dispde sobre a instalagfo
obrigatéria de sinalizagfio semaférica e faixa de seguranca para pedestres nos locais que
especifica.

Insta dizer que o Prefeito pode vetar qualquer disposi¢iio ou todo o projeto por
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico e ao erério, justificando seu entender.

Em andlise ao projeto apresentado, nota-se que trata de matéria eminentemente
administrativa, pois, estabelece obrigagdo ao Poder Publico Municipal de instalar sinalizagdo
semafdrica e faixas de seguranga para pedestres em todo o quadrildtero central, conforme
estipulado, gerando assim, aumento de despesas piblica.

De se ver que referida obrigacfio provocara um impacto financeiro consideravel
no or¢amento da Secretaria Municipal de Trinsito e Seguranc¢a, pois acarreta aumento da

despesa corrente, onerando ainda mais os cofres do Municipio. u)

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

DD. Presidente da CAmara Municipal de Maringd
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Podemos entender despesa piblica como uma parte do orgamento, a distribuigdo
e emprego das receitas para cumprimento das obrigagdes da administragdo. Ou ainda, pode
compreender a utilizagdo de recursos financeiros ja previstos, para atendimento de obrigagéo da
administragdo pablica.

Ricardo Lobo Torres', considera que “a despesa publica € a soma dos gastos
realizados pelo Estado para a realizagdo de obras e para a prestagdo de servigo publico.”

Assim, a despesa publica, deve sempre ser antecipada de previsdo orgamentaria,
uma vez que o art. 167, 11 da Constituigio Federal, veda a realizagio de despesa ou a assungio
de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentérios ou adicionais.

Ocorre que nem todo aumento de despesa deve ser considerado como
inconstitucional, conforme entendimento externado pelo Supremo Tribunal Federal, as
limitagBes para a iniciativa parlamentar sfio exclusivamente as compreendidas no art. 61, da
Constitui¢do Federal, sendo ainda necessario a pondera¢io do entendimento da expressdo
“aumento de despesa” frente ao orgamento e ainda aos beneficios que trara a coletividade.

O alcance da expressfio “provocar aumento de despesa” deve ser considerado
frente ao caso concreto. Em algumas vezes serd facil identificar sua incidéncia como em um
projeto de lei que crie um novo drgdo de seguran¢a ou da administragfio publica, ou que
determine a construgiio de escolas € creches, ou ainda a criagio de postos de satde e hospitais,
ou como ho presente caso, a instalagiio de sinaliza¢iio semaférica e implantag¢io de faixas
de seguranca para pedestres. Nessas situac¢des € nitido o aumento de despesa, ji que os
custos pra implantar tais medidas sdo consideriveis.

Do mesmo modo que a Constitui¢io Federal veda a realizac¢fio de despesa ou a
assuncio de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, ela
também prescreve a iniciativa do Chefe do Executivo para leis que versem sobre matéria
orgamentaria no artigo 165, I a III. })

1 TORRES, Ricador Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.
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De maneira similar, a Lei Orgénica de Maringd dispSe acerca das mesmas
atribuig8es ao Chefe do Poder Executivo®. Resulta da interpretagfio desses dispositivos que as
atribuigBes de gestdo publica estdo afetas privativamente ao Poder Executivo.

Ora, a decisdo sobre o tipo de tecnologia a ser utilizada no sistema vidrio e sua
disposi¢do, bem como os estudos dos locais onde serdo necessarios a implementagdo, € tipico
ato de gestfio administrativa.

A bem da verdade, no caso em exame, hd também ofensa ao principio da
separagio dos poderes (-vi’cio de inconstitucionalidade material), visto que o Poder Legislativo
se apodera, através da proposi¢io em andlise, de atos de gestdo (concretos), ao criar obrigacéo
que interfere no planejamento das unidades administrativas (Secretaria Municipal de Trénsito e
Seguranca).

Ainda, a nfo identificagfio das dotag¢des or¢gamentarias vinculadas a tal despesa,
nfo viola sé a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas também o art.
16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei da Responsabilidade
Fiscal, o qual determina que a criagio de despesa deve ser prevista na Lei Orgamentaria Anual
e compativel com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e o Plano Plurianual.

Diante o exposto nfo resta alternativa sendo o VETO TOTAL ao Projeto de
Lein°® 10.236.

Frente as raz8es expostas, contamos com a compreenséo, € na certeza do mesmo

entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora apresentado,

aproveitamos a oportunidade para apresenta protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

2 Art, 105, Obedecidas as regras estabelecidas na Constitui¢io Federal, na Constitui¢iio do Estado, nas normas
de Direito Financeiro e nos preceitos desta lei, leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual de investimentos;
II - as diretrizes or¢amentérias;
TI1 - os orgamentos anuais.

Daniel Roman
PROCUM




A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 10.236.

Autor; Vereador Luciano Marceio Simdes de
Brito.

Dispde sobre a instalagido obrigatdria de
sinalizagao semaforica e faixa de seguranga para
pedestres nos locais que especifica.

Art. 1.° O Chefe do Poder Executivo fara instalar, no dmbito do
Municipio de Maringd, semaforos para pedestres em todos os cruzamentos viarios
do quadrilatero central da cidade em que houver semaforos para disciplinar o trafego
de veiculos.

§ 1.° Para os efeitos desta Lei, compreende-se como quadrilatero
central da cidade a area urbana delimitada pelas Avenidas Colombo, Tiradentes,
Sao Paulo e Parana.

§ 2.° A instalagdo da sinalizagdo semaférica devera obedecer ac
padrao previsto no Codigo de Transito Brasileiro e nas Resolugdes do Conselho
Nacional de Transito —- CONTRAN.

Art. 2.° Em todos os locais onde houver a sinalizagdo semaférica
para pedestres a Administracdo Municipal promovera a pintura, na pista de
rolamento da via publica, de faixa de segurang¢a para pedestres.

Art. 3.° Havendo interesse, a Municipalidade podera firmar
convénios ou termos de cooperagdo com organismos estaduais ou federais para a
consecucao dos fins visados por esta Lei.

Art. 4.° Para fazer face as despesas iniciais decorrentes” da
execugao desta Lei, o Chefe do Poder Executivo fica autorizado a abrir, no cgrrente
exercicio financeiro, um crédito adicional especial da ordem de R$ 30.000,00|(trinta
mil reais), utilizando para a sua cobertura um dos recursos definidos no artigo\43, § |
1.2, da Lei n. 4.320/64.
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