PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 05/2016

A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana,

APROVA:

Referenda o Termo de Convénio celebrado entre a
Camara Municipal de Maringa e a Universidade
Estadual de Maringa para a realizagdo do
“1.° Censo do Legislativo Municipal Paranaense”.

Art. 1.° Fica referendado o Termo de Convénio celebrado entre a
Céamara Municipal de Maringa e a Universidade Estadual de Maringa, em 29 de
margo de 2016, para a realizagdo do Projeto “1.° Censo do Legislativo Municipal
Paranaense’.

Art. 2.° O Termo de Zdavénio a que se refere o artigo 1.2 integra
este Decreto Legislativerna forma de/anexy.

publicagdo.

pg DARC DE JESU
2.2 Vice-Presidente

.2 Secretario



CONVENIO QUE ENTRE S| CELEBRAM A
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA E
A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA.

Pelo presente instrumento, a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA - UEM,
autarquia estadual de regime especial, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 79.151.312/0001-56,
com sede em Maringa, PR, a Av. Colombo, n. 5.790, Jardim Universitario, doravante
denominada UEM, neste ato representada por seu Magnifico Reitor, Prof. Dr. Mauro
Luciano Baesso, CPF n° 387.386.519-04, RG n° 1.883.579-SSP/PR, e a CAMARA
MUNICIPAL DE MARINGA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob
n°® 77.926.509/0001-94, com sede na Av. Papa Joao XXIll n° 239, Maringa, Parana, CEP
87.010-260, neste ato representada pelo seu Presidente o Vereador Francisco Gomes dos
Santos, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade RG n° 3.240.285-2-SSP/PR,
inscrito no CPF sob n°. 532.754.039-15, doravante denominada CMM, ajustam entre si, e
por isso se obrigam reciprocamente, um sistema de cooperagéo regido pela Lei Estadual
n® 15.608/2007 e Lei Federal n® 8.666/93 que estabelecem normas sobre licitagoes,
contratos administrativos e convénios, bem como pelas seguintes clausulas e condi¢des a
seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — DOS OBJETIVOS

Considerando a afinidade de propdsitos da UEM e da CMM, este Convénio é
celebrado a partir das seguintes politicas e objetivos:

| - necessidade de organizar e mobilizar, de maneira racional, os recursos
universitarios de alta qualificacdo, sejam eles de docéncia e de pesquisa dos diferentes
campos das atividades cientificas, com objetivo de divulgar, intercambiar e transferir
conhecimentos, atividades de extensao universitaria e prestacao de servicos a
comunidade;

Il - conveniéncia de desenvolver projetos ou acdes conjuntas ou associadas, as
quais venham a produzir melhores resultados para a sociedade;

Il - conveniéncia de aproximar os participes, independentemente de seus esforgos
isolados, com outras entidades publicas ou privadas, no Brasil ou no exterior, visando ao
estreitamento das relagbes e a promogao do desenvolvimento cultural, politico,
econémico e social do Brasil;

IV - conveniéncia de multiplicar o acervo de conhecimentos da UEM e da CMM, em
beneficio do desenvolvimento cientifico, cultural e social do pais;

V - conveniéncia de assegurar divulgacado mais eficiente para a comunidade dos
resultados das atividades promovidas e/ou conduzidas pelos participes.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS DEFINICOES

Considerando que € indispensavel a exata compreensao de determinados termos
relevantes usados neste Convénio, serao eles entendidos e utilizados de acordo com as
seguintes defini¢coes:

| - entende-se por cooperagao os esfor¢cos e as atividades conjuntos que impliquem




na utilizacao de recursos humanos ou materiais que os participes j& possuam
regularmente ou os que devam ser desenvolvidos especificamente em razao de projetos
ou de agdes;

Il - a expressao recursos humanos abrange professores, pesquisadores, técnicos e
funcionarios que ja fagam parte dos quadros regulares da UEM e da CMM, ou os que
forem selecionados para projetos ou agdes;

Il - projetos e agbes poderao abranger diferentes formas de cooperagdo entre os
participes, especialmente: cursos, pesquisas, analise e avaliagao de projetos, treinamento
de recursos humanos, levantamento, tratamento e sistematizacdo de informacodes,
assisténcia técnica, assessoria e consultoria, eventos cientificos, artisticos e culturais,

bolsas de fomento, estagios e organizacdo, montagem e conservagdo de acervos
cientifico, artistico e cultural;

CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO

O objeto deste Convénio sera o estabelecimento dos termos da cooperagéo a ser
desenvolvida para o projeto “1° CENSO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL PARANAENSE ",
aprovado pela Resolu¢ao n. 050/2015 — DCS/UEM, em 24/11/2015, documento este que
passa a fazer parte integrante do presente instrumento na condicdo de anexo, assim
como o projeto de pesquisa completo, o qual define os objetivos e/ou produtos
pretendidos, a descrigao dos servigos ou atividades a serem desenvolvidos e respectivos
cronogramas fisico e financeiro, e a especificagdo dos recursos humanos e materiais a
serem mobilizados.

§ 1° - Em fun¢ao do objeto definido nesta clausula, a UEM compromete-se a:

1. oferecer apoio institucional ao projeto;

2. facilitar (ou proporcionar) a vinculagdo de no minimo 2 (dois) professores
doutores, pesquisadores e técnicos de seus quadros aos projetos e agdes que forem
desenvolvidos;

3. facilitar (ou proporcionar) a utilizagdo de seus recursos materiais (estrutura fisica)
para a realizagao dos projetos e agdes que forem desenvolvidos, especialmente do
Nucleo de Pesquisa em Participacéao Politica (NUPPOL);

4. coordenar a atuacdo dos académicos da UEM e servidores da CMM nos
projetos e agdes que forem desenvolvidos;

5. oferecer, através do NUPPOL, oficinas de metodologia € mini cursos aos
servidores da CMM e aos alunos de graduagao e poés-graduagdo vinculados a Escola
Legislava.

§ 2° - Em fungao do objeto definido nesta clausula, a CMM compromete-se a:

1. oferecer apoio institucional ao projeto;

2. proporcionar a vinculagao dos recursos humanos de seus quadros aos projetos
e agdes que forem desenvolvidos;

3. oferecer apoio logistico ao projeto, com a disponibilizacao de servidores lotados
na Escola Legislativa e da estrutura da CMM para receber os professores e estudantes;

4. facilitar a utilizagcado de seus recursos materiais para a realizagao dos projetos e
acoes que forem desenvolvidos.

CLAUSULA QUARTA - DA COORDENAGAO

O coordenador deste CONVENIO represent EM sera o Professor Doutor



Ednaldo Aparecido Ribeiro (docente do Departamento de Ciéncias Sociais — DCS). A
coordenadora deste CONVENIO, representante da CMM, sera a advogada da Camara
Municipal de Maringa, Ana Maria Brenner Silva.

Compete aos coordenadores a apresentacao de relatério circunstanciado das
atividades desenvolvidas, acompanhado da prestagdo de contas completa, quanto aos
recursos financeiros recebidos.

§ 1° - Compete a coordenagao geral acompanhar o andamento dos projetos e
acoes decorrentes deste Convénio, de forma a garantir o cumprimento de suas politicas e
objetivos.

§ 2° - E facultado a coordenagao geral, ouvidos o Presidente da Camara Municipal
de Maringa e o Reitor da UEM, nomear coordenadores executivos para cada projeto ou
acao, quando se fizer necessario.

§ 3° - E permitido a uma mesma pessoa vinculada a qualquer dos participes e a
critério da coordenacao geral, exercer a coordenacgao executiva de mais de um projeto ou
acao.

CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICAGCAO

O presente convénio sera objeto de aprovagcao pelo plenario da CMM que o
referendara. Apds os tramites legislativos, seu extrato sera publicado no Diario Oficial do
Estado do Parana e no Orgao Oficial do Municipio para que seja dada a publicidade legal
necessaria.

CLAUSULA SEXTA — DO PRAZO
Este Convénio vigorara até o dia 31/12/2016.
CLAUSULA SETIMA — DA DENUNCIA

Qualquer dos participes podera denunciar este Convénio, desde que o faga
mediante aviso escrito, com 90 (noventa) dias de antecedéncia.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO

Havendo rescisdo ou encerramento deste Convénio, por infragdo legal ou
descumprimento de suas clausulas, ou denunciado, por desinteresse unilateral ou
consensual, mediante comunicagao expressa, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias, respondendo cada participe, em qualquer hipétese, pelas obrigacdes assumidas até
a data do rompimento do Convénio.

CLAUSULA NONA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Maringa, PR, com expressa renuncia talquer
outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer duvidas o

AN =t



Maringa, PR, 29 de mar¢o de 2016.

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA!

Francisco Gomes dos Santos

UNIVEﬁélDADE STADUAL DE MARINGA
Mauro Luciano Baesso

Testemunhas:

f.. T Q
Ana Maria Brenner Silva Ednaldo Aparecido Ribeiro
Advogada da Camara Municipal de Maringa Professor Adjunto da
UEM

OAB-PR 35.981
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1. Dados Cadastrais da UEM

Orgdofenndade CNPJ
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA 79.151.312/0001-56
Enderego
Av. Colombo, 5.790
Cidade UF CEP DDDAelefone E.A
Maringa PR | 87020-900 (044) 3011-4280 Estadual
Conta corrente Banco agéncia praga de pagamento
Nome do responsavel CPF ===
Mauro Luciano Baesso 387.386.519-04
Cliorgdo exped Cargo fungao Matricula
1.883.579 - SSP-PR Professor Reitor
Enderego CEP
Av. Gov Parigot de Souza, n° 198 - Apto. 1202 - Zona 0] - Maringa-PR 87030-030

2. Dados Cadastrais

Orgao‘entidade CNFJ

- ; 77.926.509/0001-94
CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

Enderego

Av. Papa Jodo XXIII n® 239

Cidade UF CEP DDDAelefone E.A

Maringa PR | 87.010-260 ( 044 )
Conta corrente Banco agéncia priga de pagamento
Nome do responsavel CPF
Francisco Gomes dos Santos 532.754.039-15
Cliorgdo exped. Cargo fungao Matricula
3.240.285-2-S5P/PR
Enderego CEP

3. Descriciao do Projeto

Tiwlo do projeto periodo de execugio

micio Termine

1° CENSO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL PARANAENSE.
29/03/2016 31/12/2016

Idenuficagdo do objeto

Regular a cooperagdo técnico-cientifica entre a UEM e a CMM nas dreas de atuagdo e interesses comuns, respeitadas
as legislagdes especificas de cada participe e que regulem a matéria, em especial o art. 116 da Lei n. 8.666/93, para a
realizagdo da 1 CENSO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL PARANAENSE.

Tustificanva da proposigao

A proposta de execugdo do presente projeto em parceria entre a UEM/CMM, visa proporcionar a agilidade
necessaria e condi¢des seguras para a execugdo das atividades programadas, para a realizag@o do Projeto.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

4. Cronograma de Execucdo (meta, etapa ou fase)

meta clapa Especificagio indicador fisico Duragio
fase unidade quantidade Inicio término
1 Formaliza¢do da Parceria convénio 01 01/2015 03/2016
2 Desenvolvimento das Atividades projeto 01 0372016 12/2016
3 Relatorio Final/Prestagdo de Contas relatorio 0l 0172017 02/2017
5. Plano de Aplicacdio (RS 1.00)
natureza da despesa TOTAL UEM

codigo

Especificagdo

TOTAL GERAL | (

\T:;
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6. Cronograma de Desembolso (RS 1,00)

UEM -2016

meta janeira fevereiro margo abril maio Junho
la3

meta Julho agosto setembro outubro novembro / \chcmbm
la3 7N / N\
CMM —2016 £ N\ N

mela janeiro fevereiro margo abril / m&in Junho\
la3 / \

/

meta julho agosto setembro outubro novempro \ Dezembro
la3 \
7. Assinatura pela CMM / \ /
Maringa-PR, 29 de margo de 2016. o Yl

8. Assinatura pela UEM

Maringa-PR. 29 de margo de 2016.




04/12/2015 . SEIY CMM - 0014476 - Oficio &

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - http//www.cmm.pr.gov.br

OFICIO N° 8/2015 - PROJUR

Maringa, 17 de setembro de 2015.
Assunto: Protocolo de Intencées — Projeto “Censo Legislativo Municipal Paranaense (2013-2016)”
Senhor Rettor,

Venho, por meio do presente oficio, manifestar a intengdo da Camara Municipal de Maringa de celebrar
futuro Convénio ou Acordo de Cooperagdo Técnica Intermstitucional com a Universidade Estadual de
Maringa, no sentido de viabilizar a realizagdo do projeto denommado “Censo Legislativo M unicipal
Paranaense (2013-2016)”, por meio do qual pretende-se realizar um levantamento completo do perfil
socio-demografico de todos os vereadores do Estado do Parand, bem como informag¢des mstitucionais e
estruturais das Camaras Municipais do Estado, de modo a obter um banco de dados bastante substancial a
respeito da configuragio do Poder Legislativo Municipal Paranaense, Legislatura 2013-2016, tema
extremamente relevante para a democracia, porém ainda pouco explorado pela academia.

A celebragdio de parcerias, estabelecida por meio de instrumentos juridicos que configuram Convénios,
Acordos de Cooperagdo e/ou Protocolos de Intengdes, contribui para o aprimoramento das capacidades
institucionais dos envolvidos, para a otimizagdo do uso de recursos materiais e intelectuais, para a nser¢ao
regional, nacional e internacional da Camara Municipal e da Universidade Estadual de Maringa.

Além disso, a cooperagdo ¢ uma das mais fortes evidéncias do interesse da Camara Municipal de Maringa
em integrar-se ao contexto social em que se situa e nele contribuir para a execugéio de politicas publicas, a
melhoria da qualidade de vida da populagdo e para o desenvolvimento econdmico e social da cidade e do
Estado, além da integracao Poder Legislativo e Universidade.

Assim, e para formalizar a intengdo, encaminho, em anexo, minuta do documento diplomético para sua
aprecia¢do e encaminhamentos.

Aproveito a oportunidade para renovar os votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Francisco Gomes dos Santos

Presidente da Cimara Municipal de Maringa

http://sei.cmm.pr.gov.br/sei/controlador . php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_wvisualizar&id_documento=192108infra_sistema=10000... 1/2



04/12/2015 . SEl/ CMM - 0014476 - Oficio =

Ao Magnifico Reitor da Universidade Estadual de Maringa
Professor Doutor Mauro Luciano Baesso

Maringa - PR

P_“".""_'
Sel! tﬁ Documento assinado eletronicamente por Francisco Gomes dos Santos, Presidente, em
17/09/2015, as 18:14, conforme Lei Municipal 9.730/2014.

assinatura
eletronica

. % A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.cmm.pr.gov.br/verifica
e informando o codigo verificador 0014476 e o codigo CRC 58F83EAO.

15.0.000003612-6 0014476v2

http://sei cmm.pr.gov.brisei/controlador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar8id_documento=192108infra_sistema=10000... 22
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J GABINETE DA REITORIA

Oficio n® 058/2016- GRE/ASP Maringa, 01 de Abril de 2016.

Prezados Senhores:

Encaminhamos. devidamente assinadas. as 03 (trés)
vias do Termo de Convénio, a ser celebrado entre a Camara Municipal de Maringa e a
Universidade Estadual de Maringa.

Solicitamos, apos a assinatura dos representantes desta
Prefeitura, a devolugdo de (02) duas via assinada do Termo em pauta.

Colocamo-nos a disposigdo para informagdes

complementares por meio do telefone (44) 3011-4280 ou, ainda, por meio do enderego
eletrOnico: sec-cpc(@uem.br.

Atenciosamente.

Prof. Dr. Mauro Luciaho Baesso

Reitor

Ao Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS
Presidente

Céamara Municipal de Maringa

Av. Papa Joao XXIII n° 239

87.010-260 —- MARINGA - PR

Av. Colombo, 5.790 - Campus Universitdric - CEP 87.020-900 - Maringa - PR
Fornies: (44) 3011-4280 - e-mail: sec-cpcluem.br - Internet: www.uem.br



Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Arles
Departamento de Ciéncias Sociais

/. Universidade Estadual de Maringa
Y\ ¥
<4

RESOLUCAO N.°050/2015-DCS

Aprova ad referendum o  Projeto de
Pesquisa: “1° censo do legislativo
municipal paranaense ”.

Considerando o contido no Processo n°.6776/2015-PRO, Projeto de
Pesquisa: “1° censo do legislativo municipal paranaense”, sob a ¢coordenagdo do professor
Ednaldo Aparecido Ribeiro:

O Departamento de Ciéncias Sociais

aprovou ad referendum, e eu, Chefe do Departamento, sanciono a seguinte
Resolucio:

Art. 1° - Fica aprovado o Projeto de’ Pesquisa: “1° censo do
legislativo municipal paranaense”.

Esta Resolugdo entra em vigor nesta data, revogadas as disposi¢des
em contrario.

DE-SE CIENCIA.
CUMPRA-SE.

Maringa, 24 de novembro de 2015.

Prof. Dr. Walt 10 encar Praxedes
CHEFE UNTO DO DCS



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
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;“A PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAQ
2

Divisao de Pesquisa

PROJETO DE PESQUISA

Titulo do Projeto: 1° censo do legislativo municipal paranaense
Coordenagéo: Ednaldo Aparecido Ribeiro

Centro: Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes

Departamento: Departamento de Ciéncias Sociais

Data de Envio: 22/09/2015




TITULO DO PROJETO: 1° censo do legislativo municipal paranaense

1 - DADOS DO COORDENADOR

Nome: Ednaldo Aparecido Ribeiro
CPF: 01516846931 Matricula: 90290 e-mail: ednaldorip@uol.com.br
Regime de Trabalho:  T-40 TIDE Categoria: Docente

Titulagéo: Doutor(a) Instituicdo/Departamento: Departamento de Ciéncias Sociais

Carga Horaria Semanal dedicada a pesquisa: 8 hora(s)

2 - DADOS DA EQUIPE EXECUTORA

Nome: Carla Cecilia Rodrigues Almeida

CPF: 13659379840 Matricula: 46 e-mail: carlaalm@uol.com.br

Regime de Trabalho: Categoria: Docente

Titulagado: Doutor(a) Instituicdo/Departament Departamento de Ciéncias Sociais

Tipo de Docente
Carga Horéaria Semanal dedicada ao projeto: 8 hora(s)
Nome:  Ana Maria Brenner
CPF: 02754543988 Matricula: e-mail: anabrenner@hotmail.com
Regime de Trabalho: Categoria: Discente
Titulagdo: Especialista Instituigdo/Departament Departamento de Ciéncias Sociais
Tipo de Discente
Carga Horaria Semanal dedicada ao projeto: 8 hora(s)
Nome: Eder Rodrigo Gimenes
CPF: 04452970931 Matricula: e-mail: eder.mestrado@gmail.com
Regime de Trabalho: Categoria: Discente

Titulagdo: Mestre Instituicdo/Departament Departamento de Ciéncias Sociais

Tipo de Discente

Carga Horaria Semanal dedicada ao projeto: 8 hora(s)




2 - DADOS DA EQUIPE EXECUTORA

Nome:  Wesley Oliveira Furriel

CPF: 06601787965 Matricula: 61493 e-mail: wesley_furriel@hotmail.com
Regime de Trabalho: Categoria: Discente

Titulagédo: Graduado(a) Instituicdo/Departament Departamento de Ciéncias Sociais

Tipo de Discente

Carga Horaria Semanal dedicada ao projeto: 8 hora(s)

3 - DADOS DO PROJETO

Tipo do Projeto: Pesquisa Modalidade:  Béasica

Area do conhecimento na qual se enquadra o Ciéncia Politica - 70900000

Nome da sub area: ~ Comportamento Legislativo Codigo: 70903000
Identificagdo do Projeto no Protocolo Geral: 6776/2015 Abertura:  22/09/2015
Orgao onde se desenvolvera o Departamento de Ciéncias Sociais

Inicio: 01/01/2016 N.°de meses: 12 Término previsto: 31/12/2016

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAOQ VINCULADO:
Nome do Programa:  Programa de Pos-graduagéo em Ciéncias Sociais

Nivel:  ME Sigla: PGC

COMITE(S) DE ETICA ENVOLVIDO(S):

CIBIO - Comissao Interna de Biosseguranga - Organismos geneticamente Nao
COPEP - Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos: Nao
CEAE - Comité de Conduta Etica no Uso de Animais em Experimentagéo: Nao

PERMISSOES DE VISUALIZACAO

Resumo: Sim Objetivos:  Sim Resultados:  Sim
Impacto: Sim Equipe: Sim Atividades: Néo
Financiamentos: Nao

DADOS DO ENVIO DO PROJETO
Data de Envio: 22/09/2015 08.52.41
N.° do recibo: 5c1e216cdba2fdee22898c5b30c8ff7¢

4.1 - PALAVRAS-CHAVE

- elites politicas
- legislativo
- trajetoria

- cultura politica



4.2 - RESUMO

A pesquisa pretende identificar o perfil s6cio-demografico e atitudinal da totalidade dos
vereadores dos municipios paranaenses, além de mapear os principais pontos de suas
trajetérias politicas. Metodologicamente a pesquisa seré conduzida de forma quantitativa, com
aplicagdo de questionario padronizado informatizado com objetivos censitarios.

4.3 - OBJETIVOS

O objetivo geral do projeto € mapear as caracteristicas sociodemograficas, atitudinais,
associativas e relacionadas a trajetéria politica dos parlamentares das Camaras de Vereadores
do Parana, bem como as condig¢des estruturais das Camaras municipais, referentes a legislatura
2013-2016.

Para tanto, sdo objetivos especificos:

1. Coletar respostas a questionario online a ser encaminhado a totalidade dos vereadores dos
399 municipios paranaenses;

2. Coletar respostas a questionario online a ser encaminhado a totalidade das Camaras de
vereadores dos 399 municipios paranaenses;

3. Capacitar académicos de graduag¢do e de pods-graduagdo para utilizagdo de métodos
quantitativos de analise estatistica;

4. Produzir relatério a Camara Municipal de Maringa com informagodes referentes a composigao
do legislativo municipal paranaense e a estruturagéo das Camaras municipais do estado;

5. Utilizar o banco de dados decorrente da pesquisa para realizagdo de outros projetos de
pesquisa, de iniciagdo cientifica e de dissertagbes de mestrado;

6. Disponibilizagao do banco de dados em bases de pesquisa.

4.4 - RESULTADOS ESPERADOS

1. Redagéao de artigos para publicagdo em periodicos especializados das areas de Ciéncia
Politica e de Sociologia;

2. Apresentagao das conclusdes da investigagdo em congressos e/ou encontros cientificos;

3. Construgdo de bancos de dados sobre vereadores e Camaras municipais paranaenses;

4. Orientagdes de projetos de iniciagdo cientifica e de dissertagdes de mestrado.

4.5 - IMPACTO NA SOCIEDADE

Contribuir para o debate sobre o perfil dos parlamentares municipais brasileiros e sobre a
estrutura do Poder Legislativo local.

5 - ATIVIDADES




5 - ATIVIDADES

Nome da Inicio: Término:
Elaboragao dos Instrumentos de Pesquisa 01/01/2016  31/03/2016
Descrigdo: Elaboragao do questionario.
Desenvolvida por:
- Ana Maria Brenner
- Carla Cecilia Rodrigues Almeida
- Eder Rodrigo Gimenes
- Ednaldo Aparecido Ribeiro
- Wesley Oliveira Furriel
Nome da Inicio: Término:
Coleta de Dados 01/04/2016 01/07/2016
Descrigdo: Coleta de dados.
Desenvolvida por:
- Ana Maria Brenner
- Carla Cecilia Rodrigues Almeida
- Eder Rodrigo Gimenes
- Ednaldo Aparecido Ribeiro
- Wesley Oliveira Furriel
Nome da Inicio: Término:
01/01/2016 01/07/2016

Pesquisa e Revisao Bibliografica
Pesquisa em bases nacionais e internacionais por publicagbes a respeito do tema. Leitura do

Descrigao:

material localizado.

Desenvolvida por:

—— e — T — ———— — —— —— —— — ———  ——— — — —— —— — ———— — — — ——— —————————

- Ana Maria Brenner

- Carla Cecilia Rodrigues Almeida
- Eder Rodrigo Gimenes

- Ednaldo Aparecido Ribeiro

- Wesley Oliveira Furriel

Inicio:

Término:

Processamento de Dados
Criagdo e alimentagéo de banco de dados com as informagdes coletadas.

Descri¢ao:

Desenvolvida por:

- Ana Maria Brenner

- Carla Cecilia Rodrigues Almeida
- Eder Rodrigo Gimenes

- Ednaldo Aparecido Ribeiro

- Wesley Oliveira Furriel

01/06/2016

31/07/2016




5 - ATIVIDADES

Nome da Inicio: Término:
Analise de dados 01/07/2016 31/10/2016

Descrigdo:  Analise estatistica dos dados.

Desenvolvida por:
- Ana Maria Brenner
- Carla Cecilia Rodrigues Almeida
- Eder Rodrigo Gimenes
- Ednaldo Aparecido Ribeiro

- Wesley Oliveira Furriel

Nome da Inicio: Término:

Redagéo de Relatdrios 01/11/2016 30/12/2016

Descricao: Redagéo dos relatorios técnicos.

Desenvolvida por:

- Ana Maria Brenner

- Carla Cecilia Rodrigues Almeida
- Eder Rodrigo Gimenes

- Ednaldo Aparecido Ribeiro

- Wesley Oliveira Furriel

—————————— —— o — o ————————————————— i ——— i ———————————————————



1° CENSO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL PARANAENSE
Coordenador: Ednaldo Ap. Ribeiro
Coordenadora Adjunta: Carla Cecilia Rodrigues Almeida
Equipe: Eder Rodrigo Gimenes
Wesley Furriel
Ana Maria Brenner
1 - Introducio

Um dos fundadores do elitismo como teoria politolégica afirmou que o estudo das
minorias politicamente ativas deveria ser a atividade principal dos cientistas politicos
(MOSCA, 1992[1896]). Considerando que, invariavelmente, todas as sociedades humanas
sdo divididas entre dirigentes e dirigidos, esse autor acreditava que a analise da composigao e
atuagdo desse grupo poderia apresentar informagoes privilegiadas sobre o funcionamento de
qualquer sistema politico. Pode-se questionar varios dos pressupostos inerentes a abordagem
elitista, mas ¢ muito dificil defender a irrelevdncia desse estrato politicamente ativo para a
configuragdo de qualquer fendmeno politico contemporianeo, mesmo em regimes

democraticos onde a participagdo popular ¢ incentivada.

Mesmo tendo passado por periodos de retragdo, como nas décadas de 1960 e 1970,
gragas a fortes criticas de orientagdo marxista, institucionalista e estruturalista, na atualidade
uma proficua agenda elitista da sinais de muita vitalidade nos cenarios internacional e
nacional (PERISSINOTTO; CODATO, 2008). No Brasil, essa agenda tem importantes
conexdes com os estudos sobre carreiras politicas, que buscam produzir diagndsticos sobre
as bases de recrutamento das elites politicas no contexto pés-redemocratizagdo. Como t€m
mostrado tais estudos, nesse contexto, o acirramento da concorréncia eleitoral impacta
também a definigdo dos tipos de capitais politicos que importam para a entrada e a
permanéncia na politica institucional (MARENCO; SERNA, 2007, CORADINI, 2007,
ARAUIJO, 2010). Nessa medida, a identificagdo das bases sociais do recrutamento politico e
dos recursos necessarios ao ingresso e sucesso na competi¢io eleitoral ¢ fundamental para

compreendermos determinadas dimensdes do funcionamento da democracia.

Reconhecendo essa relevancia, a presente proposta de pesquisa toma como objeto
uma parte dessa elite politica nacional que, até o presente momento, tem sido alvo de atengao
apenas marginal da literatura nacional: os membros do poder legislativo municipal. Se as
elites parlamentares federais (NUNES, 1978; CARVALHO 1996; LIMA; CHEIBUB, 1996;
CODATO, 2008; ALMEIDA; LUCHMANN; RIBEIRO, 2012) e as regionais
(PERISSINOTTO ef al, 2007), tem sido alvo de analises, permanece pouco estudada essa

fragdo da classe dirigente que atua nas Camaras de vereadores dos municipios brasileiros.



A selecdo desse objeto de pesquisa, entretanto, gera um primeiro problema
operacional de amplitude da escala de analise, ja que ao invés de centenas de unidades de
analises (no caso de pesquisas com deputados federais ou estaduais), a analise do nivel
municipal eleva esse contingente a dezenas de milhares se o alcance da investigagdo for
nacional. Inicialmente, portanto, delimitamos nosso universo de pesquisa para o legislativo
municipal do Estado do Parana, o que ainda assim nos coloca diante de alguns milhares de

componentes do legislativo.

Nosso olhar sobre essas elites focara dois eixos fundamentais dos estudos elitistas

contemporaneos: 1) origem e trajetdria e 2) valores politicos.

No primeiro eixo, nossa proposta ¢ avaliar quem sfo os vereadores paranaenses por
meio da identificagdo dos seus atributos sécio-demograficos e dos seus vinculos
institucionais de natureza politica ou ndo. Nos interessa avaliar quais “caminhos” conduzem
essas pessoas ao poder legislativo municipal, realizando, assim, um estudo de trajetéria
politica. Nesse primeiro objetivo, entretanto, nos diferenciamos da abordagem elitista
convencional, pois nos interessa de forma mais especifica, de um lado, a identifica¢do do que
definimos como vinculos associativos dessas elites. Nossa intengdo ¢, estabelecendo uma
conexdo entre abordagens elitistas, representacionistas ¢ participacionistas, entender como a
antecedéncia de relagdes com organizagdes da sociedade civil impactam as trajetorias desses
vereadores, inclusive levando em consideragdes recortes de género e raga. De outro lado, e
munidos do dialogo entre aquelas mesmas abordagens, nos interessa também saber as
relagdes que essa elite politica estabelece com as denominadas instituigdes participativas,
como Conselhos Gestores de Politicas Publicas e as Conferéncias Publicas. Dado o peso que
adquiriu essas instincias no sistema decisério brasileiro', interessa compreender em que
medida as elites das instancias tradicionais de representagdo, como os vereadores, se
conectam, transitam e se relacionam com as inovagdes institucionais da democracia

representativa contemporanea.

O conjunto dos objetivos estabelecidos para esse primeiro eixo alimenta-se de uma
importante inflexio ocorrida na bibliografia contemporidnea sobre representagio e
participagdo politica. Diante da complexidade das democracias atualmente existentes, vérias
vertentes analiticas vém chamando a atengdo para os limites das abordagens que antagonizam
ou tratam de forma apartada as instdncias de participagdo e as institui¢des representativas,

mostrando sua inadequagiio para a compreensdo do funcionamento efetivo das instituigdes

' Como exemplo, hoje temos cerca de 62.562 conselhos gestores espalhados pelo conjunto dos municipios
brasileiros em diferentes areas de politicas publicas: saude, educagfio, assisténcia social, preservagdo do
patrimdnio, meio ambiente, seguranga alimentar, direitos do idoso, cultura, habitagdo etc. (SECRETARIA
GERAL DA REPUBLICA, 2014),



democraticas (URBINATI, 2006; LUCHMANN, 2007; PERUZZOTTI; SELEE, 2009;
GURZA LAVALLE; INSUZA VERA, 2011).

Para Urbinati (2006), por exemplo, uma compreensdo adequada da representagio
politica exige que a abordemos como um processo que articula/conecta instituigdes politicas e
sociedade civil, cujas variadas formas de comunicag3o configurariam o continuum por meio
do qual se expressa o julgamento e a agdo politica nas modernas democracias. Nessa
perspectiva dindmica de representagdo, as varias formas de ativismo politico originado nas
associagdes seriam componentes constitutivos da representagdo, ndo apenas seus acessorios.
Para 0 que nos interessa nessa proposta de pesquisa, na medida em que identificamos os
vinculos associativos dos vercadores, nds identificamos também, portanto, a densidade dos
links existentes entre Estado e sociedade civil e os tipos de associativismo que tém

promovido a conexdo entre essas duas esferas na escala municipal.

Na mesma dire¢do, os estudiosos das instituigdes participativas também vém
argumentando que para um conhecimento mais apurado de suas formas de funcionamento
impde-se considerar os vinculos entre as dinamicas de representagdo politica protagonizadas
pelas organizagdes civis e as instituigdes tradicionais da politica (GURZA LAVALLE,;
HOUTZAGER; CASTELO, 2006). Tais estudos vém mostrando que o funcionamento das
instituigdes participativas, como conselhos e conferéncias, sdo atravessados pelas dindmicas e
pelos interesses que partem de outras instdncias representantivas, como os legislativos por
exemplo (AVRITZER, 2007). No que diz respeito a esse aspecto, nos interessa, assim,
identificar os padrdes de relacionamento que os vereadores estabelecem com essas instdncias,

0 quao proximos ou distantes estdo delas.

Essa abordagem que enfatiza as mutuas implicagdes entre participagdo e
representagdo politica, por outro lado, também serve aos estudos sobre carreiras ou trajetorias
politicas, j4 mencionamos. No Brasil, pesquisas sobre o assunto tém permitindo identificar
ndo apenas os recursos ¢ os fatores que facilitam/bloqueiam o acesso ao sistema politico, bem
como tém permitido o diagnéstico de associagdes entre determinados padrdes de
inser¢do/permanéncia no sistema politico e militdncia em organizagdes da sociedade civil
(MARENCO; SERNA, 2007; CORADINI, 2007). Coradini (2007) afirma, por exemplo, que
a redemocratizagdo tornou o capital associativo um importante recurso politico para os
pretendentes a cargos representativos. Sua pesquisa mostra que, entre 1994 e 2003, o
crescimento dos vinculos associativos de deputados eleitos foi constante. Por outro lado, a
pesquisa de Araujo (2010) mostrou que, em sistemas eleitorais nos quais vigoram Listas
Fechadas, as negociagdes intrapartidarias t€ém um peso maior para 0s processos que envolvem

o recrutamento politico. No Brasil, onde ndo vigora esse dispositivo, o capital politico



advindo de recursos financeiros ou redes de apoio, com destaque para as praticas

associativas, torna-se fundamental.

Em pesquisas dessa natureza, o conceito de capital politico busca identificar o tipo de
recurso que importa para a ocupagdo de postos no campo politico. A pesquisa de Pinheiro
(2006) sobre deputadas federais identificou, por exemplo, quatro tipos de capitais politicos
que pesam nas carreiras das mulheres que passam pelo crivo eleitoral. O primeiro € o capital
familiar, que advém do prestigio, dos compromissos e das lealdades que sdo construidas em
torno dos lagos familiares. O segundo € oriundo da participa¢do em movimentos sociais, o
que até aqui denominamos capilal associativo. Ele resulta de uma trajetoria de engajamento
em sindicatos, associagdes de buirros, associagdes estudantis, associagdes profissionais etc. O
terceiro decorre de um capital delegado da ocupagdo anterior de cargos publicos/politicos.
Ele se expressa nos compromissos, no prestigio e no saber especializado que resulta de uma
experiéncia politica. Por fim, ela considera o capital politico convertido de outros campos,
como por exemplo, podemos verificar na elei¢do de artistas, atletas ou individuos que tenham

grande projecdo midiatica.

A conclusdo da pesquisa de Pinheiro indicou que, embora o capital familiar continue
contando de maneira significativa para a trajetoria politica das deputadas, vem aumentando o
nimero para as quais a participagdo em movimentos sociais constitui o principal recurso
politico. Esse tipo de diagnostico torna-se importante fonte de didlogo para a pesquisa que
pretendemos realizar. Em que mcdida essas conclusdes valem para os vereadores? Em que
medida encontramos na escala municipal conclusdes diferentes em termos dos tipos de
capitais politicos que importain para entrada e permanéncia na politica de mulheres e

homens?

Assim, sinteticamente, no seu conjunto, 0 objetivo desse primeiro eixo da pesquisa
consiste em diagnosticar a trajetdria politica dos vereadores, o peso do capital associativo na
sua carreira e seus padrdcs do interagdo com as organizagdes civis e as instituigdes

participativas.

No segundo eixo, nossa preocupagdo se desloca sobre os valores dessas elites. Dahl
(1997) destacou a relevincia das crengas de ativistas politicos como um dos fatores que
favorecem o estabelecimento de regimes democraticos. Em uma frase que sintetiza o
conjunto dos seus argumentos sobre o tema, o autor afirma que seria dificil que um regime
dessa natureza pudesse vir a existir sem que uma camada politicamente atuante acreditasse
nos méritos da democracia ¢ rejeitasse fortemente as demais alternativas de caréter

autoritario.



Entendendo que pessoas diferentes provocam efeitos distintos em qualquer sistema
politico, Dahl (1997) propde como importante questdo a identificagdo de quem alimenta
quais crengas politicas. Apesar de ressaltar que essa abordagem ndo implica na
desconsiderag¢do dos valores difundidos entre o restante da populag¢do, o autor aponta que o
conjunto dos valores das camadas politicamente mais atuantes e envolvidas com as atividades

politicas pode ser um importante fator nos estudos sobre poliarquias.

Esses ativistas politicos, diferentemente da maioria das pessoas, teriam sistemas de
crengas complexos e ricos, o que poderia ser explicado em grande medida pela associagdo
entre essa sofistica¢do e os niveis de escolaridade e interesse por politica. Ademais, no que
diz respeito a dimensdo estritamente cognitiva da cultura politica, o autor é categorico ao
afirmar que ¢ plausivel supor que o conhecimento sobre os diferentes aspectos da vida
politica de um pais qualquer scja maior entre os membros dessa elite do que entre a

populagdo geral (DAHL, 1997).

Em sintese, Dahl (1997) afirma que as elites importam e desconsiderar que elas
exercem influéncia no processo politico seria, no minimo, ingénuo. Em conseqiiéncia, os
valores desta elite importam mais do que o da popula¢do em geral, pois, querendo ou n#o, sdo
os seus membros que estio no comando do processo decisorio € suas decisdes afetam um
leque grande de pessoas. Assim, se a cultura politica deve ser considerada um importante
fator explicativo para os fenomenos politicos contemporaneos, os valores, crengas ¢ atitudes
daquelas pessoas que estio mais dirctamente envolvidas nos processos politicos possuem
uma relevdncia ainda maior (GRYNSZPAN, 1996; LIMA; CHEIBUB, 1996;
PERISSINOTTO et al, 2007).

Nesses termos, ¢ i ortunte destacar que além dos fatores que tornam as crengas
desse grupo particularmentc relevuntes, os ativistas desempenham também papel fundamental
nos processos de criagdo ¢ difusio dos elementos que compdem a cultura politica de uma
sociedade, afinal sdo tais individuos que operam as instituigdes ¢ atuam de maneira mais

influente no processo de consolidagio das democracias modernas.

Nestes termos, a pesouisi se propde a mapear um amplo espectro de valores ¢ atitudes
partilhadas pelos vereadores paranaenses. Nesta frente de pesquisa nosso interesse mais
especifico se volta para um exercicio de identificagdo da consisténcia da adesdo democratica

desse publico.

Em sintese, a pro o1¢ proposta pretende identificar quem sdo os vereadores
paranaenses, de onde vén, .. trijctorias politicas percorreram € como pensam a democracia

e suas instituigdes. Trata-se. portunto, de pesquisa inédita e que pode produzir informagdes



bastante relevantes para a compreensdo ndo apenas da realidade politica estadual, mas
também sobre os desafios que nossas instituigdes atualmente atravessam para se fortalecerem

em termos de legitimidade ¢ apoio popular,

2 — Justificativas

A identificagdo das caracteristicas sociodemogréficas, atitudinais, associativas e
relacionadas a trajetoria po!iiica Jos parlamentares das Camaras de Vereadores do Parana ¢
fundamental para os estudos relativos ao sistema democratico no estado. Da mesma maneira,
aspectos estruturais das Cidmaras municipais sdo relevantes a discussdo sobre o Poder

Legislativo na esfera local, ainda pouco explorada pela Ciéncia Politica brasileira.

A realizagdo de tal levantamento em 2016 permitird mapear o perfil das cdmaras e dos
vereadores na atual legislatura, o que contribuird para a realizagio de outras pesquisas sobre

representagdo politica e poder local.

A pesquisa ¢ imporiante também como experiéncia metodolégica, uma vez que
envolvera discentes de graduagio ¢ pos-graduagdo, além dos coordenadores docentes, em um
conjunto de atividades, qu:is scjum: construgdo do instrumento de pesquisa (questionario),
coleta de dados, criagdo ¢ «lunentagdo de base de dados e andlises estatisticas (descritivas,
bivariadas, multivariadas ¢ multiniveis).

Ademais, o banco e dados decorrente de tal projeto sera disponibilizado para fins

académicos ¢ deve subsidinr cutros projetos de pesquisa, de iniciagdo cientifica ¢ dissertagdes

de mestrado.

3 - Objetivos

O objetivo geral do oot & mapear as caracteristicas sociodemograficas, atitudinais,
associativas e relacionadas ¢ trajeioria politica dos parlamentares das Camaras de Vereadores
do Parana, bem como as condigdes estruturais das Camaras municipais, referentes a

legislatura 2013-2016.
Para tanto, sdo objetivos especificos:
1. Coletar respostas i« stic drio online a ser encaminhado a totalidade dos vereadores

dos 399 municipios parin:enses;

2. Coletar respostas a questionario online a ser encaminhado a totalidade das Camaras de

vereadores dos 390 1 nivipios paranaenses;



3. Capacitar académicos de vraduagdo e de pos-graduagdo para utilizagdo de métodos

quantitativos de analise estatistica;

4. Produzir relatério i@ Cimara Municipal de Maringd com informagdes referentes a
composi¢do do legislativo municipal paranaense € a estruturagdo das Camaras

municipais do estudo:

5. Utilizar o banco d¢ dados decorrente da pesquisa para realizagio de outros projetos de

pesquisa, de inicia¢io cientifica e de dissertagdes de mestrado;

6. Disponibilizagdo do banco de dados em bases de pesquisa.

4 — Metodologia

A pesquisa proposta scra realizada utilizando-se do método quantitativo.
Elaboraremos, em conjuntc ~om outros pesquisadores, um banco de dados a respeito da elite
politica municipal do Estu!» do Parand. A ideia inicial ¢ a realizagdo de um censo. O Parana
conta com 399 (trezentos ¢ noventa ¢ nove) municipios e 3.866 (trés mil, oitocentos e
sessenta ¢ seis) vereadores conforme dados obtidos junto ao site do Tribunal Superior
Eleitoral (Elei¢des 2012). Purtindo deste universo, pretendemos elaborar um questiondrio que
contemplara informagoes «ocio-dunograficas dos vereadores, bem como relacionadas a suas

trajetorias politicas, compuiiamentos, atitudes e valores politicos.

Em um primeiro momento. a coleta de dados se dara “online”, através de questiondrio
enviado por e-mail ¢ preeochido pelo proprio respondente. Utilizaremos, para tanto, a

!

plataforma “survey mon' " Tu! ctapa serd monitorada por supervisores e bolsistas que

compilardo diariamentc o " 1dos o fin1 de acompanhar o avango da pesquisa de campo.

No segundo momento, serio cstabelecidos contatos telefonicos, por bolsistas e pela
equipe da Camara Municip:l de Maringa envolvida no projeto, a fim de convidar e incentivar
os vereadores a participar <1 pesquisa, Caso seja necessario, 0s questionarios poderdo ser

aplicados também por telc ! e,

Caso ainda assim rcstem cuestiondrios sem preencher, os pesquisadores da Camara
Municipal de Maringd sc deslocario aos municipios para aplicar os questionarios, ja que o

objetivo é a realizagdo de 111 censo.

ontudo, caso n ja possivel atingir o objetivo, me 1 odos o0s
Contud Ja | | atin bjet mesmo olvidando tod

esforgos relatados, realiziiomos wma amostra (bastante substancial) da elite legislativa
municipal paranaense cori s dados i coletados, de forma que o banco de dados néo restara

prejudicado caso o censo 1171 seju possivel.



5 - Resultados Esperados

1. Contribuir para o Jchate sobre o perfil dos parlamentares municipais brasileiros ¢
sobre a estrutura . [’0der Levislativo local,

2. Redagdo de artivos para publicagdo em periodicos especializados das areas de
Ciéncia Politica e e Sociologia;

3. Apresentagdo dus conclusdes da investigagdo em congressos e/ou encontros
cientificos;

4. Construgdo de baicos de dados sobre vereadores e Camaras municipais paranaenses;

5. Orientagdes de projetos de iniciagdo cientifica e de dissertacdes de mestrado.
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