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MENSAGEM DE LEI N° 31/2016 Maringa, 11 de abril de 2016.
VETO N© 992/2016

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo informar Vossa Exceléncia e Excelentissimos
Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgénica do Municipio, meu
VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n° 10.177, de 11 de margo de 2016, de autoria do Vereador
Jones Darc de Jesus, que determina que a rede publica municipal de saide tenha prazos

estipulados para atendimento ao idoso.

Em que pese a pretensio da inclusa propositura, destaco que o projeto em
questdo trata de matéria que, por sua natureza, somente pode decorrer de projeto de lei de
iniciativa do Executivo, violando o principio da simetria, autonomia e independéncia dos
poderes agasalhados na Constitui¢fio Federal nos arts. 2° ¢ 61, II, b, na Constitui¢éio Estadual
insculpidos nos arts. 4° ¢ 7°, paragrafo tnico e, o comando do artigo 66, inciso IV ¢/c artigo 87,
incisos 11 e VI, também da Constituigdo Estadual do Parana, bem como ao artigo 29, §1°, 111,

da Lei Orgénica do Municipio de Maringa. m

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

DD. Presidente da Cadmara Municipal de Maringd
NESTA
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Do que se nota, € inquestiondvel a inconstitucionalidade pela quebra do
principio da separagdo de poderes em que o Poder Legislativo edita um ato normativo que
configura na prética ato de gestdo executiva. Quando o legislador, a pretexto de legislar,

administra, configura-se o desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes.

E isso se verifica quando o ato normativo que estabelece diretrizes politicas ou

programas ¢ projetos de governo, como no presente caso.

Nestes termos, a disciplina legal findou, efetivamente, invadindo a esfera da
gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, envolvendo o plancjamento, a diregdo, a

organizac¢do e a execugdo de atos de governo direcionados 4 drea da saude.

Nio € necessdrio que a lei diga que o que o Poder Executivo pode ou néo fazer
dentro de sua tipica atividade administrativa. Se o faz, torna-se patente que a atividade
legislativa imiscuiu-se no ambito de atuacdo do administrador, fazendo-o de modo

inconstitucional.

Assim, estd-se diante de legislagfio municipal que, ao criar prazos para a
realizagdo para atendimento emergencial, consultas ¢ exames realizados através do sistema de
saide municipal, instituiu atribui¢des que antes ndo faziam parte das tarefas a serem
desempenhadas pela Secretaria Municipal de Satde, érgdo integrante do Poder Executivo

municipal. 7

Mensagem de Lei n® 31/2016 - 2/7



%
2
[}

ESTADO DO PARANA X

Al

Ao proceder da presente forma, o Poder Legislativo adentrou no dmbito da
organizago e do funcionamento da Administracdo Municipal, caracterizando a

inconstitucionalidade formal apontada.

Lei com tal finalidade, nos termos previstos pela Constituigio Estadual, somente
serd formalmente vilida quando o processo legislativo decorrer de iniciativa do Poder

Executivo, tratando-se de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Nesse sentido o Tribunal de Justi¢a do Parand ja decidiu:

DECISAQ: ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes do Orggio
Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, por unanimidade de votos,
em julgar procedente a ADI n® 1.219.092-2, declarando a inconstitucionalidade
da lei questionada, com efeitos ex tunc, nos termos do voto do Desembargador
Relator. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTROLE EXERCIDO ESTRITAMENTE EM FACE DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL - LEI N° 2.937/2014 DO MUNICIPIO DA LAPA - FIXACAO DE
PRAZO PARA REALIZAGCAO DE CONSULTAS E EXAMES MEDICOS
NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E ESTRUTURA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - INICIATIVA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO
FORMAL CONFIGURADO - PRECEDENTES - VIOLACAQO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES - ARTIGOS 7° E 66,
INCISO 1V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAC PROCEDENTE. (TI-
PR - ADI: 12190922 PR 1219092-2 (Acdrddo), Relator: José Augusto Gomes
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Aniceto, Data de Julgamento: 17/11/2014, Orgdo Especial, Data de Publicagio:
DJ: 1462 25/11/2014)

Do mesmo modo, o Tribunal de Justiga de Minas Gerais, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE ACARRETA
AUMENTO DE DESPESAS AQO MUNICIPIO. PROJETO ORIUNDO DA
CAMARA MUNICIPAL. VICIO FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
1- Na esteira da orientagfio dominante nesta Corte Superior, € inconstitucional lei
de iniciativa do Legislativo Municipal, que trate de matéria administrativa e
acarrete aumento de despesas ao Municipio, por ofensa ao principio da
separagio dos poderes. 2- Representagio julgada procedente.

{Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.10.071817-0/000 — Comarca de
Passos — Requerente(s): Prefeito Municipal de Passos — Requerido(a)(s): Cimara
Municipal de Passos — Relator: Exmo. Sr. Des. Anténio Armando dos Anjos. 12
de dezembro de 2012.)

()
VOTO
()

Examinando detidamente os autos, tenho que a representacio estd a merecer
acolhida, para que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n° 2.829/2010,
de Passos.

O referido diploma legal, de iniciativa da Cdmara Municipal (f42). obriga a

prefeitura a priorizar as consultas médicas e exames _de saude de menores,

¢,
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adolescentes e idosos, determinando que 0s mesmos ocorram ne prazo de sete

dias.

Ora resta claro que a norma criada pela Camara Municipal de Passos

apresenta uma ingeréncia do poder Legislative em matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, uma vez gque trata de matéria de

politica piblica a ser adotada pela municipalidade, gerando impactos tanto

na organizacfio dos servicos, bem como no or¢amento do Municipio.

Ainda, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu pela

inconstitucionalidade de lei municipal que estabelecia a possibilidade de agendamento

telefonico de consultas para pessoas portadoras de deficiéncia, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
QUE ESTABELECE A POSSIBILIDADE DE AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES IDOSOS E PARA
PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS DO
MUNICIPIO DE DU, NORMA DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO, EM MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
PODER EXECUTIVO. GERACAO DE DESPESAS SEM PREVIA
PREVISAO ORCAMENTARIA, INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. H4 inconstitucionalidade formal e material na lei municipal que
estabelece a possibilidade de agendamento telefénico de consultas para pacientes
idosos e para pessoas portadoras de de necessidades especiais do municipio de
Ijui, por vicio de iniciativa, interferindo na autonomia, independéncia e
harmonia dos poderes, gerando despesas sem prévia dotagfio orgamentaria.

Precedentes do Orgiio Especial do TIRGS. Acdo julgada procedente. Unanime.

H
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(TJ-RS - ADI: 70047652995 RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de
Julgamento: 07/05/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagfo: Diario da Justica
do dia 15/05/2012)

Do que se nota nas jurisprudéncias acima, ¢ cedi¢o o entendimento de
inconstitucionalidade, por afronta ao principio da simetria, a iniciativa de projeto de lei que
regulamente prazos e métodos para a prestagio do servigo de saude piblica municipal, sendo
que a gestdo e organizagio das politicas publicas municipais € responsabilidade do gestor
municipal, por se tratar de matéria cuja iniciativa ¢ privativa ao chefe do poder Executivo, sob

pena de caracterizar ingeréncia pelo Poder Legislativo.

Ainda, O Sistema Unico de Safide possui previsio constitucional e
normatividade geral propria (Lei 8.080/1990) que deve ser observada pelos demais entes
federativos, tendo como um de seus principios a igualdade de assisténcia a saide, sem

preconceitos ou privilégios de qualquer espécie (art. 7°, IV, da Lei 8.080/90).

Por fim, a Secretaria Municipal de Satde, manifestando-se contraria a presente

propositura, ressalta:

(...) os atendimentos de emergéncias a qualquer cidaddo, inclusive ao idoso, nio
pode ser estipulado tempo, deve ser imediato pelos riscos iminente de morte,
conforme preconiza o significado de emergéncia que é, quando ha uma situagéo
critica ou algo iminente, com ocorréncia de perigo; incidente, imprevisto ¢ a
circunstincia exige uma cirurgia ou interveng¢io médica de imediato.

A Secretaria de Satde segue a regulamentagio do Sistema Unico de Saide, seus

Principios ¢ Diretrizes, principalmente o principio da equidade ¢ também a
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Politica Nacional de Humanizag#o, que prioriza o atendimento de acordo com a

classificagdo do risco apresentado pelo paciente no ato do atendimento.

O atendimento ao idoso segue o Estatuto do Idoso quando ndo houver

atendimento de urgéncia e emergéncia em andamento.

O Brasil é um dos paises com o ritmo mais rapido de envelhecimento no mundo,
Maringa ndo ¢é diferente, sendo invidvel cumprimos prazos de atendimento de

consultas clinicas em até 07 dias a populagdo idosa.

As agBes programaticas desenvolvidas pelos profissionais da Secretaria de Saude
possuem agendas garantidas a todos os idosos, participantes dos grupos de

hipertenséo e diabetes, e alimentagéo e habitos saudaveis de vida.

Por todo o exposto, ndo me resta alternativa senfio oferecer o VETO TOTAL ao
Projeto de Lein® 10,177/2016.

Desta forma, contamos com a compreensdo, ¢ na certeza do mesmo

entendimento por parte de Vossas Exceléngias as justificativas para o veto ora apresentado,

aproveitamos a oportunidade para apresentdr-lhgs meus protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

CARLOS
Prefeito do
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e eu,
Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 10.177.

Autor: Vereador Jones Darc de Jesus.

Determina que a rede publica municipal de saude
tenha prazos estipulados para o atendimento ao
idoso.

Art. 1.° Fica estipulado o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
para atendimentos emergenciais e de 7 (sete) dias para consultas clinicas e exames
médicos, direcionados aos idosos, realizados pela rede piblica municipal de saude.

Art. 2.° Para os fins desta Lei, entende-se por idoso a pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos do art. 1.° da Lei Federal n. 10.741,
de 1.° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.

Art. 3.° Considera-se atendimento emergencial todo e quaiquer
momento em que o idoso apresentar iminente risco de vida.

Art. 4.° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara os infratores
as penalidades previstas no artigo 58 da Lei Federal n. 10.741, de 1.° de outubro de
2003 - Estatuto do Idoso.

Art. 5.° O Chefe do Executivo Munigipal regula
no prazo de 60 (sessenta) dias, contado de sua publi¢acio.

3d a presente Lei,

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua puplicacao.





