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MENSAGEM DE LEI N° 19/2016 Maringa, 14 de margo de 2016.

VETO N© 990/2016

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei
Orgénica do Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n® 10.157, de 17 de
fevereiro de 2016, de autoria do Vereador Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, que dispde
sobre a realizacéo de feiras de artesanato no Municipio e da outras providéncias.

Em que pese a iniciativa do autor, dbices legais impedem sua sanc¢éo,
em razao de vicios insuperaveis no objeto em analise nesta Proposigdo de Lei, que
obrigam a deciséo pelo seu veto integral.

Em sede preliminar, a matéria possui carater administrativo latente tendo
em vista que aborda a administragdo de bens publicos. Por essa razéo, vidla 0
disposto, explicitamente, no art. 68° da Lei Organica do Municipio de Maringa, que
atribui ao Chefe do Poder Executivo a “competéncia para a administragéo, ulilizacéo,

e alienacdo dos bens municipais”.

O Projeto de Lei afigura-se desta forma, inconstitucional. Isto porque
vem disciplinar situagdes referentes a forma de realizagdo e — 0 mais importante — de
autorizacdo e funcionamento das Feiras de Artesanatos do Municipio, criando
atribuigbes extras aos oOrgaos do Executivo, assim também determinando atos
administrativos efetivos, como especificar os logradouros onde serdo realizadas as

Feiras (art. 2°), e impor condigdes para a utilizagao dos espagos (art.3°).

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

DD. Presidente da Cadmara Municipal de Maringa
NESTA
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Ingere, pois, em matéria tipicamente administrativa, desatendendo,
deste modo, ndo sé a Constituicho Federal, que previu matérias cuja iniciativa
‘legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por
exemplo), como a Lei Organica do Municipio de Maringa.

Dito isso, parece que o Projeto de Lei de fato, viola o principio da
separacao dos Poderes, (art. 2° da Constituicdo Federal de 1988).

Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente
administrativa, da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 82,
Vi, da Carta da Provincia.

Eis o que vislumbra a obra de Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara ¢ a 'mormativa’, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas (e administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos,
dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. Ndo compde nem dirige o
SJunciondalismo da  Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais, apenas
institvi ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicacdo. Nio
governa o Municipio; mas regula e controla a atua¢do governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre misséo ‘normativa’ da Cdmara ¢ a fun¢do
‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardier regulatorio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no oufro ¢ ilegitima, por atentatoria da
separacdoe institucional de suas funcdes (CF, art. 29.

Por idéntica razédo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar fungdes ao
prefeito, nem receber delegacies do Executivo. Suas atribuicdes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe
a Edilidade praticar atos do Fxecutivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividudes gque the sd@o proprias.

(..) Dai ndo ser permitide a Cdmara intervir direta e concretamenie nas
atividades reservadas ao Execufivo, gue pedem provisdes administrativas
especials _manifestadas _em  ‘ordens, _proibicdes, concessBes,  permissdes,
nomedacdes, pagamentos, _recebimentos, entendimentos verbais ou_escrifos
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com oS interessados, contratos, realizacdes maferiais da Administracdo e tudo
0 mais gue se traduzir em alos oy medidas de execucdo governaniental™ (em
"Direito Municipal Brasileirg", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Em comentario ao art. 84, VI, da Constituicdo Federal, que trata
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da administragédo publica, Ives Gandra Martins assim
se pronuncia:

"Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizagio e
Jfuncionamento da Administracdo Publica Federal,

A organizagdo é o pré-requisito para o funcionamento - ou o bom
Juncionamento - da Administragdo Federal

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis, competénciq
privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou o seu direito de
dispar sobre o5 dois findamentos da Administracdo Publica, A lei decorrente
de sua iniciativa servir-the-d de limite para o_exercicio de suas atribuicdes”
(op. cit., v. 4, . II, pag. 287).

Jodo Jampaulo Junior, a sua vez, especifica as matérias que
competem ao Prefeito:

"As Leis Orgdnicas Municipais elencam como matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Executive as gue tratam da criagdo, extingdo ou transformagdes
de cargos, fungdes ou empregos publicos municipais na administragdo diretq,
autdrquica ou fundacional; fixagdo ou aumento de remuneracdo dos
servidores publicos municipais; regime juridico, provimento de cargos e
empregos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;, organizacdo
administrativa, matéria orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracdo, criagdo, estruturagdo e atribuicBes dos oJrgdos da
administragdo publica municipal; plano  plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias, orgamento anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior
do Municipio” (em "O Processo Legislativo Municipal", Editora de
Direito, 1997, pag. 77).

O diploma debatido, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve a organizagdo e a execug¢do

de atos de governo, no caso em analise, representados pela criagdo de Feiras de

\7
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Cabe ressaltar, ainda, que n&o € necessario que a lei autorize ou
determine ao Poder Executivo fazer aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de
sua esfera de decisédo e agao. ‘

Ademais, j& sa0 realizadas Feiras de Artesanato no ambito de
nosso Municipio, integradas aos eventos oficiais, bem como a Feira da Seresta,
amparada especificamente pela Lei n® 7.224/06, cuja realiza¢éo se da na Travessa
Jorge Amado.

Em sintese, cabe nitidamente ao administrador publico, e n&o ac
legislador, deliberar a respeito do tema.

Neste mesmo sentido, a Jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE

MUNICIPAL. BEM PUBLICO. DESTINACAO PELA CAMARA

MUNICIPAL A SEU PROPRIO USO. COMPETENCIA PRIVATIVA

DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL ATRAVES DO CHEFE DO

EXECUTIVO. VIOLAGCAC DO PRINCIPIO DA HARMONIA E

INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. REPRESENTACAQ

PROCEDENTE. VIA PROCESSUAL ADEQUADA. - As leis

propriamente ditas gue nao atingem direito individual, s6 podem

ser anuladas através da acgdo direta de inconstitucionalidade e

néo através do controle de constitucionalidade difuso exercido na

via incidental. - Implica em violag&o ao principio da harmonia e

independéncia dos poderes, no ambito do Municipio, e,

conseqilentemente, em inconstitucionalidade, a edigdo, por

iniciativa da Camara Municipal de Vereadores, de lei que dispde
sobre a utilizagdo de bem pulblico do patriménio do Municipio,
destinando-o ao uso daguele Legislativo, em decorréncia da
nitida invasao de competéncia atribuida ao Executivo, a quem
cabe a funcdo precipua da administracdo municipal, através da

promulgacéo dos atos de autorizagao, permissao ou concessao
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de uso de bem publico. {A¢do Direta Inconst 1.0000.07.455644-
0/000, Relator (a): Des.(a) Duarte de Paula , CORTE
SUPERIOR, julgamento em 08/10/2008, publicagdo da sumula
em 07/11/2008).

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa do
Poder Legislativo. Regulacdo de posturas municipais. Uso de
bem publico. Intervengao na autonomia administrativa do Poder
Executivo. E inconstitucional a lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, que interfere na autonomia administrativa atribuida
ao Executivo, ao estabelecer normas sobre postulas municipais.
A iniciativa para deflagrar processo legislativo, em matéria que
envolva a organizacao administrativa, € principio constitucional
basico, que deve ser aplicado nas trés esferas politicaé da
Federacdo. Representagfo julgada procedente. (A¢ao Direta
Inconst 1.0000.09.508655-9/000, Relator {(a). Des.{(a) Aimeida
Melo, CORTE SUPERIOR, julgamento em 10/08/2011,
publicagao da sumula em 26/08/2011)

Assim, nao resta alternativa sendo o VETO TOTAL ao Projeto de

Lei n® 10.157/2016, pelas razdes expostas.

mesmo entendimento por parte de Vossas Excelénd
ora apresentado, aproveitamos a oportunidade para apms

de estima e apreco.

Desta forma, contamos com a cqmpreensdo, e na certeza do

4 as justificativas para ¢ veto

gntar-lhes meus protestos

Atenciosamente,

CARLOS

A7 GERAL
H ~5.285



A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e eu,
Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 10.157.
Autor: Vereador Ulisses de Jesus Maia Kotsifas.

Dispbe sobre a realizagdo de Feiras de Artesanato
no Municipio de Maringa e da outras providéncias.

Art. 1.° A Administragdo Municipal promovera a realizagao de Feiras de
Artesanato, com o objetivo de apoiar a produgdo e a comercializagdo de produtos
artesanais, oferecendo espago adequado para a comercializagdo direta junto ao
consumidor, além de promover a geragdo de renda & comunidade, bem como ©
incentivo, o resgate e a preservacao da cultura local, constituindo ainda mais um atrativo
turistico para a cidade de Maringa.

_ Art. 2.° As Feiras de Artesanato serdo realizadas nas seguintes pragas e
logradouros publicos:

| - Praga Napoleao Moreira da Silva;

Il - Praga Raposo Tavares;

Il - Travessa Jorge Amado;

IV — Centro de Convivéncia Comunitaria Deputado Renato Celiddnio,

V - outros logradouros publicos que a Administragdo Municipal julgar
conveniente.

Paragrafo tnico. Nos locais indicados no caput deste artigo para a
realizacdo das Feiras de Ariesanato, a Administragao Municipal instalara sanitarios
quimicos para o uso dos expositores.

Art. 3.° Somente utilizara os espagos destinados as Feiras de Artesanato
a associagao que atender as seguintes condigdes:

| — estar devidamente registrada em cartorio;
Il - possuir cadastro nacional de pessoa juridica - CNPJ;

il — ser composta de, no minimo, 12 (doze) artesdos, devidamente
cadasfrados na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico.



Paragrafo Gnico. As associagfes atualmente ativas dispordo do prazo
de 3 (trés) meses para se adequarem ao disposto nesta Lei, contado de sua publicagéo.

Art. 4.° Os espacos destinados para a realizacdo das Feiras de
Artesanato deverdo ser divididos proporcionalmente entre as associagdes, observados
0s seguintes critérios:

| - finalidade da associagéo;
Il — data mais antiga de fundagéo;
Hl — maior nimero de associados.

Paragrafo 0nico. Nos eventos realizados por terceiros, onde a
Administragdo Municipal tenha direito a disponibilizar espago para a exposicdo dos
artesdos, em especial a Expoinga, a Feira Ponta de Estoque e o Festival Nipo Brasileiro,
devera ocorrer o revezamento entre as associagdes de artesdos.

Art. 5.° Somente sera permitida a participagcdo de artesaos nas Feiras de
Artesanato quando pertencentes ao territério de abrangéncia da Associagdo dos
Municipios do Setentrido Paranaense - AMUSEP e devidamente filiados a uma
associagdo de artesdos do Municipio de Maringa.

Art. 6.° Os artesdos cadastrados como Microempreendedor Individual —
ME! deverao também estar vinculados a uma associagao de artesdos do Municipio de
Maringa para a participa¢@o nas Feiras de Artesanato.

Art. 7.° O Chefe do Poder Executivo fiea.autorizado a firmar parcerias
com 0s municipios pertencentes a Associagao dos Mynicipiog do Setentrido Paranaense
— AMUSEP, para a realizagéo de eventos regionais, yisando pyomover o artesanato.

Art. 8.° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contado de sua publicacéo.

Art. 9.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicg



