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ESTADO DO PARANA

MENSAGEM DE LEI N° 131/2015 Maringa, 29 de dezembro de 2015.

VETO N9 985/2016

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n° 10.128, de 04 de dezembro de 2015, de
autoria do Vereador Luiz Carlos Pereira, que acrescenta o inciso VII ao art. 2°, caput, da Lei
n. 3.508/97, que consolida textos de leis relativas ao transporte coletivo urbano e concede
outros beneficios.

Em que pese a pretensdo da inclusa propositura, destaco que o projeto em
questdo trata de matéria que, por sua natureza, somente pode decorrer de projeto de lei de
iniciativa do Executivo, sendo de competéncia privativa deste, incorrendo assim na vedago
do artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, letra “b”, da Constitui¢@o Federal, violando o principio da
autonomia e independéncia dos Poderes Municipais agasalhados na Constitui¢do Estadual
(arts. 4° e 7°, paragrafo Gnico) e, o comando dos artigos 79 e 87, incisos VI, também da
Constitui¢do Estadual do Parana, bem como aos artigos 50, VI da Lei Orgénica do Municipio
de Maringa.

Na ordem constitucional em vigor, os Municipios foram dotados de autonomia
administrativa e normativa — de conformidade com o disposto nos arts. 18, 29, caput, e 30,

incisos I a VII da Constitui¢do Federal, e no art. 15 da Constituigdo do Estado do Parana.

v

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringé
NESTA
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Nesse sentido a Constituigdo Federal, em seu artigo 175, incumbe ao Poder
Publico, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, a apresta¢do dos servigos
publicos, devendo a lei, dentre outros assuntos, dispor sobre a politica tariféria (inciso III do
seu paragrafo unico).

A Constituicdo Estadual, em seu artigo 146, mais ou menos repete tal

comando, dando a incumbéncia ao Estado, vejamos:

Art. 146. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servigos publicos.

§ 1°. Lei complementar dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias € permissiondrias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato, de sua renovagdo e prorrogagio,
bem como sobre as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessdo ou permissdo;

II - os direitos dos usudrios;
I1I - a politica tariféria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado;

Ainda, nfo se desconhece que a estipulag@o e a alteragdo das tarifas ndo sdo
discricionarias, pois que necessariamente ligadas as normas regulamentares e legais que
regulam o proprio servigo publico, sua execugdo, sua remuneragdo. Dai que, pois,
inquestionavel, a necessidade de regulagdo do tema por diploma legal, em qualquer das
esferas da Administra¢do Publica.

A esse respeito, ensina Hely Lopes Meirelles':

“Embora caiba ao executivo, a fixagdo ou a alteragdo de tarifas ndo ¢é ato discricionario,
mas, sim, vinculado as normas legais regulamentares que disciplinam a execugdo e

remuneragdo do servigo. E, ainda que omissas essas normas, € principio assentado pela

1 Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 6* ed., 1993, p. 146-7.
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doutrina que a tarifa deve ser estabelecida de modo a cobrir integralmente o custo do
servigo, para que nio seja explorado em regime deficitario, onerando toda a coletividade
com a utilizagdo de impostos gerais para cobrir a insuficiéncia da remuneragdo dos
USUArios.

Quanto aos servigos concedidos ou permitidos, a tarifa ha de corresponder a justa
retribuigdo do capital investido, para ndo desestimular a iniciativa particular na prestagdo
de servigos de utilidade publica e possibilitar seu melhoramento e expansio, sem prejuizo
do equilibrio econdmico e financeiro que deve existir nesses negocios administrativos,
principio mantido pela atual Constituigdo da Republica sob a denominagdo de 'politica
tarifaria’ (art. 175, paragrafo unico, III).

Em qualquer hipétese, porém, a tarifa deve ser fixada e revista pela Administragdo, com
base em dados concretos da situagdo do servigo, apurados em exame contabil, e critérios
técnicos que conduzam a sua equivaléncia com o custeio da atividade tarifada, o

melhoramento e a expansdo do servigo e a justa remuneragio do capital investido”.

Entretanto, a imperiosidade de regulagio do assunto no plano legal nio
pode importar transferéncia dos assuntos administrativos de um Poder para outro, pois
que impertinente qualquer espécie de ingeréncia na execu¢do de seus atos proprios e,
muito menos ainda, nos atos de natureza decisoria.

Nesse viés, o que o presente projeto pretende representa obstaculo a
disposi¢io, que compete ao Chefe do Executivo, acerca da organizagio e do
funcionamento da Administragio Municipal, como institui o inciso VI, do artigo 87 da
Constitui¢do Estadual, na medida em que a questiio gira em volta a efetiva possibilidade
de execucio dos contratos administrativos ja firmados e a serem firmados.

Ora, se a tarifa se presta 4 remuneragdo dos servigos prestados em prol dosh
cidaddos, dos municipes, ou seja, para o custeio dos servicos postos a disposi¢do da
coletividade pelo Poder Publico, ainda que por intermédio de empresas concessiondrias ou
permissiondrias desse servigo publico (como no caso de transporte de passageiros); € se a

tarifa deve representar dita remuneragdo, parece claro que, se o diploma legal consagra
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desvirtuamento desse custeio — estabelece beneficios a parcela da populagio -, ele representa,
sim, ingeréncia na propria organiza¢io da Administragdo, sendo de todo criticavel por
terminar ndo possibilitando ao Executivo, como concedente/permitente dos servigos publicos
de transporte, a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro que as contratagdes
administrativas a tal titulo devem necessariamente resguardar, prejudicando-lhe ou lhe
impedindo, em suma, o cumprimento de seu mister constitucional de prestar os servigos
publicos de modo adequado e de conformidade com a sua politica.

Ainda, a concessdo de isen¢do ao pagamento de tarifa de dnibus aos usuérios
ostomizados ¢ matéria afeta ao interesse e disponibilidade financeira local, razdo pela qual a
competéncia legislativa pertence ao chefe do Poder Executivo.

Desta forma, o projeto de lei ora debatido ndo respeita os principios da
harmonia e independéncia entre os Poderes, contido no artigo 7° da Constitui¢do Estadual.

A Iniciativa para o processo legislativo, transposta, no caso em exame, ao
Prefeito do Municipio, é condi¢do de validade do préprio processo legislativo, do que resulta,
uma vez nio observada, a ocorréncia de sua inconstitucionalidade.

Vale lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles, na obra ja citada, p. 541, in

verbis:

“Lei de inciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele cabe o envio do projeto a
Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos,
fungdes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou

disponham sobre o seu regime funcional; eriem ou aumentem despesas, ou reduzam a

y

O projeto em questdo, cabalmente demonstra a intromissdo indevida realizada

receita municipal...”, (grifo nosso)

por essa Camara de Vereadores.

Ainda, vale registrar que o acerto desse entendimento ja foi reconhecido pelo

Supremo Tribunal Federal, vejamos:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI ESTADUAL N. 12.252/2006.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL A QUO. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE ADMINISTRACAO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc.
II, alinea a, da Constituigdo da Republica, contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Estadual
n. 12.252/2006 Vicios de iniciativa Existéncia Usurpac¢do de atribuigdo pertinente a
atividade prépria do Chefe do Poder Executivo Principio da independéncia e harmonia
entre os poderes Violagdo Jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal Lei
que, ademais, compromete o equilibrio econémico-financeiro das concessdes de servigo
publico Afronta aos arts. 5° 47, inciso X1 e XVIII, ¢ 120, todos da Constitui¢do Estadual
Caracterizagdo Inconstitucionalidade declarada Agdo procedente (fl. 208, grifos nossos).
Os embargos de declaragdo opostos pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
(fls. 217-220) foram rejeitados (fls. 231-232). 2 . A Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo alega que teriam sido contrariados o art. 24, inc. V, da Constituigdo da
Republica. Argumenta ndo se verifica[r] a alegada invasdo de competéncia do Executivo,
uma vez que a matéria aqui versada diz respeito a direito do consumidor, que ¢ de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e ndo se
insere em nenhum dos dispositivos do art. 61, § 1° da Lei Maior (fl. 243, grifos no
original). Sustenta que a lei impugnada impede que o motorista exer¢a fungdo estranha a
que lhe é peculiar, no caso, a de cobrador, para evitar que se entretenha com tarefas que
lhe furtem a necessaria ateng¢do do transito (fl. 243). Afirma que ha se ( ) rechagar a
alegagdo de quebra do equilibrio econdmico-financeiro das concessdes e permissées ( )
[porque:] (i) o alegado comprometimento do equilibrio ( ) ndo veio demonstrado e ndo
pode ser presumido; (ii) a lei ndo obrigada a contratagdo de cobradores ( ); (iii) a medida

contida na lei ¢ eminentemente preventiva de acidentes (fl. 244). 3. Em 29.10.2012, a
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Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo desprovimento do presente recurso,
ao fundamento de que a Lei n. 12.252/06 que versa sobre sobre a prestagdo de servigo
publico -, porém, ¢ de iniciativa parlamentar, e foi promulgada ap6s veto do Governador.
Assim, resta claro o vicio de iniciativa. Examinados os elementos havidos no processo,
DECIDO. 4. Razdo juridica ndo assiste a Recorrente. 5. A Lei paulista n. 12.252/2006
estabelece: LEI N° 12.252, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2006 Dispde sobre a atividade de
motorista de 6nibus coletivo de transporte em linhas intermunicipais. Artigo 1° - Fica
vedada ao motorista de Onibus das linhas intermunicipais do Estado de Sdo Paulo a
pratica de atividades inerentes a func@io de cobrador. Artigo 2° - Esta lei entra em vigor
na data de sua publicagdo. 6. No voto condutor do acérddo recorrido, o Desembargador
Roberto Vallim Bellocchi asseverou: A Lei Estadual n. 12.552, de 09 de fevereiro de
2006, promulgada pelo Presidente da Augusta Assembleia Legislativa, ressente-se,
efetivamente, de inconstitucionalidade. Seu projeto é de autoria de deputada e foi
promulgada pelo Presidente da Assembleia apos veto total do Governador, dispondo
sobre a atividade de motorista de dnibus coletivo de transporte em linhas intermunicipais
¢ vedando ao citado operador a prética de atividades inerentes a fung¢do de cobrador.
Contém ela, portanto, vicio de iniciativa, pois usurpou atribuigdo pertinente a atividade
prépria do Chefe do Poder Executivo, de enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei
sobre o regime de concessdo ou permissdo de servigos publicos relativos ao sistema de
transporte intermunicipal. Assim, restou violado o principio da independéncia e harmonia
entre os poderes, com invasdo da esfera de competéncia do Executivo, pelo Legislativo,
uma vez que a matéria nela tratada esta entre aquelas que sio de iniciativa exclusiva do
Governador (arts. 5° e 47, incisos X1 e XVIII, da Constituigdo Paulista). Assim se decidiu
na ADIN n. 805-6-RS: A clausula de reserva pertinente ao poder de instauragio do
processo legislativo traduz postulado constitucional de observancia compulsdria, cujo
desrespeito - por envolver usurpagdo de uma prerrogativa ndo compartilhada - configura
defeito juridico insanavel.(...). Além disso, a lei em questdo, ao vedar ao motorista de
6nibus intermunicipal o exercicio de atividades inerentes a fungdo do cobrador,
compromete o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes de servigo publico na

medida em que obriga as empresas a contratarem cobradores para auxiliarem na operag@o

M
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do sistema, o que repercute no valor da tarifa. E isso constitui ingeréncia do Legislativo
na esfera de a¢do do Poder Executivo, pois esse valor é previamente fixado pelo 6rgéo
executivo competente,na forma que a lei estabelecer, como dispde o art. 120 da Carta
Bandeirante. Houve, portanto, afronta aos arts. 5°, 47, inciso XI e XVIII, e 120, todos da
Constituigdo Estadual. Por estes fundamentos, julga-se a agiio procedente e declara-se a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 12.552, de 09 de fevereiro de 2006(fls. 209-211).
7. Ao julgar os embargos de declaragdo opostos pela Recorrente, o Tribunal de Justiga
limitou-se a afirmar ndo se trata[r] de matéria relativa a consumo(fl. 232). §. Em seu
parecer, a Procuradoria-Geral da Repiblica destacou: Observa-se na justificativa do
Projeto de lei que deu origem a lei sob exame que sua iniciativa amparou-se na
necessidade de seguranga do transporte piblico e na qualidade do servigo, devido ao
acréscimo de tempo das viagens e de espera. Ou seja € indubitavel que a lei objeto desta
agdo visa proteger os consumidores, garantindo-lhes seguranga e qualidade na prestagao
do servigo. No entanto, inobstante o louvavel esfor¢o da Recorrente, o entendimento do
Tribunal a quo merece ser mantido Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal: Os
estados-membros sdo competentes para explorar e regulamentar a prestagdo de servigos
plblicos de transporte intermunicipal (ADI 2349, mas a Constitui¢@o Paulista reservou ao
Governador a competéncia privativa sobre a matéria. ( ) A Lei n. 12.252/2006 que versa
sobre a prestagdo de servigo publico -, porém, é de iniciativa parlamentar, e foi
promulgada ap6s o veto do Governador. Assim, resta claro o vicio de iniciativa. 9. No
julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.349, de Relatoria do Ministro
Eros Grau, o Plenario deste Supremo Tribunal Federal decidiu: ACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. § 2° DO ARTIGO 229 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL.
TRANSPORTE COLETIVO URBANO. ARTIGO 30, V DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. TRANSPORTE GRATUITO. COMPETENCIA LEGISLATIVA. POLICIAIS
CIVIS. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. 1. Os Estados-membros sio
competentes para explorar e regulamentar a prestagdo de servigos de transporte
intermunicipal. 2. Servidores publicos ndo tém direito adquirido a regime

juridico.Precedentes. 3. A prestagdo de transporte urbano, consubstanciando servigo



piblico de interesse local, ¢ matéria albergada pela competéncia legislativa dos
Municipios, ndo cabendo aos Estados-membros dispor a seu respeito. 4. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade julgado parcialmente procedente (DJ 14.10.2005).
10. No caso vertente, como assentado no acdrddo recorrido e destacado pela
Procuradoria-Geral da Republica, a lei ora impugnada esta eivada de
inconstitucionalidade formal por ter sido de iniciativa de parlamentar. 11. Ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno (artigo 25, caput),
a Constituigdo da Republica impde a obrigatéria observancia de principios, fixando como
regra de cumprimento obrigatério do processo legislativo a iniciativa privativa do Chefe
do Executivo em determinadas matérias (nesse sentido, v.g., a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.124/RN, Relator o Ministro Eros Grau, Plenério, DJ 8.4.2003),
como a que se contém no caso e no sentido do que concluiu o Tribunal de origem. Nao
poderia e ndo pode o legislador estadual iniciar processo legislativo sobre as matérias
reservadas a iniciativa privativa do Governador do Estado, como o fez no caso, pelo que
a decisdo recorrida harmoniza-se com a consolidada jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, ndo merecendo reforma. A pacifica jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal afirma ser do Chefe do Poder Executivo a iniciativa para as normas que versam
sobre servigos publicos, a saber: EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL PAULISTA N. 12.614/1998.
ISENCAO PARCIAL. ZONA AZUL. ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA DO
ESTADO. MATERIA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO
(RE 508.827-AgR/SP, de minha relatoria, Segunda Turma, DJ 19.10.2012), EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. Lei n° 781, de
2003, do Estado do Amapa que, em seus arts. 4°, 5° e 6° estabelece obrigagdes para o
Poder Executivo instituir e organizar sistema de avaliagdo de satisfagdo dos usudrios de
servigos publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de

iniciativa da Assembléia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado



’_é?
2
2
Q

ESTADO DO PARANA &

por iniciativa do Governador do Estado (CF, art. 61, § 1°, [, e). Agfo direta julgada
procedente (ADI 3.180/AP, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Plenario, DJ
15.6.2007). Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICAGCOES E
ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, b, E 22, 1IV). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE
DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, III).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO
PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA
DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II). PRECEDENTES.
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA
DO PEDIDO. ( ) 4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do
conteudo nuclear do principio da Separa¢do de Poderes (CF, art. 2°), a proibi¢do de
cobranga de tarifa de assinatura bédsica no que concerne aos servigos de agua e gés, em
grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV),
mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de
iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagdo do Chefe do Poder
Executivo Distrital na condugio da Administragido Publica, no que se inclui a formulagio
da politica publica remuneratéria do servigo publico. 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 3.343/DF, Relator o Ministro Ayres
BRITO, Redator para o acérdao o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJ 22.11.2011). E ainda:
RE 534.383/SP, de minha relatoria, decisdo monocratica, DJ 17.12.2012. 12. A iniciativa
parlamentar de lei que versa sobre servigos publicos significa indevida ingeréncia do
Poder Legislativo na atuagdo reservada ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao

principio constitucional da reserva da administragdo. Estando a decisdo recorrida em

-
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consondncia com a jurisprudéncia sedimentada neste Supremo Tribunal, ndo ha o que
prover quanto as alegagdes da Recorrente. 13. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso
extraordinario (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 11 de dezembro de

2013 .Ministra Carmen Lucia Relatora

(STF - RE: 627971 SP, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
11/12/2013, Data de Publica¢do: DJe-248 DIVULG 13/12/2013 PUBLIC 16/12/2013)

Destarte, com o presente projeto a Camara de Maringa viola o principio da
autonomia e independéncia dos Poderes Municipais, extrapolando suas atribui¢des, ja que, ha
invasdo de competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito do municipio, por que se dua
exclusiva iniciativa projeto de lei que vise o tratamento de tais assuntos.

Por todo o exposto, ndo me resta alternativa sendo oferecer o VETO TOTAL
ao Projeto de Lei n° 10.128/2015.

Desta forma, contamos com a compreensdo, e na certeza do mesmo

entendimento por parte de Vossas Excelgncias as justificativas para o veto ora apresentado,

aproveitamos a oportunidade para apreg &s meus protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

Prefeito do Municipiy (le Maringa




A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 10.128.

Autor: Vereador Luiz Carlos Pereira.

Acrescenta o inciso VIl ao art. 2.°, caput, da Lei n.
3.508/93, que consolida textos de leis relativas ao
transporte coletivo urbano e concede outros

beneficios.

Art. 1.° Fica acrescido o inciso VIl ao artigo 2.°, caput, da Lei n.
3.508/93, com a seguinte redagao:

“Art. 2.° ...

VIl - aos usuarios ostomizadgs.” (AC)






