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MENSAGEM DE LEI N° 129/2015 Maringd, 21 de dezembro de 2015.

VETO N@ 983/2016

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgéanica do
Municipio, meu VETO PARCIAL, ao Projeto de Lei Complementar n® 1.038, de 11 de
dezembro de 2015, especificamente as alteragdes previstas em seu art. 1°, que
acrescenta o inciso VIII, ao art. 4°, da Lei Complementar n° 735/2008.

A inclus@o pretendida por essa Casa Legislativa traz uma renuncia fiscal
quanto as receitas de IPTU, ao incluir o inciso VIII no art.4°, da LC 735/2008, para efeitos
de isen¢do das sedes administrativas, sociais e campestres dos sindicatos de trabalhadores

de Maringa, fundamentadas nos seguintes termos:

1. A isen¢do pretendida pelo art. 1° da Lei Complementar n® 1.038/2015,
com a inclusdo o inciso VIII, ao art. 4° da Lei Complementar n° 735/2008, ndo cumpre o
Principio da Finalidade e Supremacia do Interesse Publico, haja vista que as Sedes Sociais
ou Campestres sdo utilizadas somente por associados que tem que pagar mensalidades para
que possam usufruir, ou seja, estd se beneficiando local de lazer particular, que ndo é

aberto ou extensivo ao publico em geral. L)

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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O Principio da Supremacia, também conhecido como da Finalidade Publica,
tem como pressuposto o interesse publico e busca a efetivagdo do bem comum. Estd
previsto no art. 3°, IV, da Constitui¢do Federal, e reforgado no caput do art. 37; trata-se de
um principio orientador, seja na elaboragdo da lei, seja na execugdo dos atos
administrativos; no entanto, atrelado a essa supremacia esta o principio da eficiéncia. Ja o
Principio da Indisponibilidade significa a sobreposi¢do do interesse publico sobre o
individual, isto ¢, até para a propria Administra¢do Publica sdo disponiveis aqueles
interesses publicos conferidos a sua guarda e realizagéo.

Ressalta-se assim, que as renuncias fiscais deve estar fundamentada no
interesse publico e bem comum, deve estar pautada nas nomas vigentes, ¢ devidamente
demonstrada sua transparéncia perante o Tribunal de Contas e no presente caso nio foi

detectado o interesse publico.

2. A ampliagdo trazida traz redugdo da arrecadac¢do de IPTU, interferindo na
atividade administrativa e ferindo a Constituigdo e Legislagdo.

Nesse sentido, a altera¢do trazida no art. 1° da Lei Complementar n°® 1.038 é
inconstitucional por que a alteragdo pretendida interfere na atividade administrativa de
competéncia do Poder Executivo ferindo o Principio da Triparticio dos Poderes e ao
reduzir a arrecadagio interfere no orgamento municipal. Além disso, trata-se de privilégio
representado por uma rentncia fiscal de receita, destituidos de razoabilidade e de apoio na
capacidade contributiva ou no desenvolvimento econdmico, na exegese do art. 150, II, da
CF/88.

Conforme determina o Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 142, p. 0.,

o langamento do tributo € ato vinculado e obrigatério para o funcionario publico:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo lang¢amento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
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obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e

obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Ademais, a receita publica derivada dos tributos ¢ a receita que 0 Municipio
se utiliza para desempenhar seu papel na disseminag¢do do bem comum, e nos meios para
satisfazer as necessidades da coletividade.

Seguindo as premissas levantadas, compete ao Municipio prover tudo que
diga respeito ao interesse publico local e ao bem-estar da populagdo. O Municipio pode
valer-se de procedimentos diferenciados, ou de concessdo de isengbes, quando feito um
estudo prévio do impacto das medidas e da mensuracéo de quais administrados atingira; e

ainda, se tais medidas implantadas servirdo ao fim publico.
Por outro lado, a Lei de Or¢camentéria Municipal contempla a arrecadagdo

previstas ¢ as despesas sdo distribuidas com base nesta previsdo. Quando alterado o
langamento tributdrio ou concedido qualquer redugdo deste, é certo que interfere na
arrecadag@o, diminuindo as receitas para cumprimento dos compromissos assumidos e na
meta que havia sido projetada na Lei de Diretrizes Orgamentarias; haja vista que esta
contempla a previsdo de arrecadagdo, e em especial, no Anexo Il — Metas Fiscais -
contempla as estimativas e as formas de compensagio das renuncias fiscais, dados que sdo
utilizados para o exercicio de 2016 e informados ao Tribunal de Contas.

A isengdio tributdria, seja parcial ou total, subordina-se a principios
explicitos no texto constitucional e a outros revelados pela doutrina ou pela jurisprudéncia.

As ideias basicas que fundamentam a isengdio sdo a de justi¢a, a qual se vinculam os

principios da capacidade contributiva, economicidade e desenvolvimento econdmico; € a

‘r-')
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de seguranga juridica, que informa os principios da legalidade, anterioridade e
transparéncia orgamentéria.’

O poder de isentar decorre do poder de tributar (vide art. 176 do CTN). As
redugdes de tributo, bem como as isengdes, representam coroldrios do proprio poder de
tributar e do principio da legalidade tributaria. Nesse sentido, sdo limitagdes legislativas ao

poder de tributar, ou nas palavras de Fabio Fanucchi:

“Em principio, o poder de isentar decorre do poder de tributar. Isto é,
aquela entidade que legisla sobre a imposigdo tributaria é a mesma que
tem competéncia para excluir o crédito tributdario pela isen¢do”
(FANUCCHI, Fabio. Curso de direito tributario brasileiro — vol. 1. 3" ed.
Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1975, p. 368.).

Oportuno lembrar, que a Administragdo Publica esta adstrita ao Principio da
Legalidade, constitucionalmente previsto no caput do art. 37. De acordo com o
mencionado principio, o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos legais as exigéncias do bem comum, ou seja, 0 Administrador
Publico ndo age por sua vontade pessoal, e sim em respeito a normas vigentes.

Assim, o Legislativo, ao tentar beneficiar com a isenc¢io do IPTU as
SEDES SOCIAIS OU CAMPESTRES, reduz a arrecadacgio dos tributos, exerce atos
de competéncia do executivo, interfere no cumprimento das metas fiscais e a0 mesmo
tempo prejudica a situagdio na prestacio de contas ao TCE-PR; tudo sem que haja,
um interesse publico que justifique tal medida. Ao legislar sobre matéria tributaria que
tera reflexo or¢gamentério, por reflexo, ofende os dispositivos dos artigos 18; 87, IV e XIV;
e 133, § 6° I, e 8° da Constituigdo do Estado do Parand, em simetria ao artigo 165 da

Constitui¢do Federal. ™)

1. TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 13° ed., Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Recife: Renovar, 2006, p. 308/309
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3. A renuncia fiscal da citada norma, nao foi previamente mensurada
no Or¢amento Municipal ¢ NAO foi cumprida as exigéncias do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para que pudesse ser valida.

Quando se propde uma rentincia de receitas, obrigatoriamente, ha que se
cumprir o art. 14, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que enumerou de forma
MINUCIOSA e EXPRESSA o que ¢ uma rentincia fiscal:

LRF — Art. 14 - § 1° A rentincia compreende a anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessio de iseng¢ido de cardter ndo geral, alteragdo
de aliquota ou modificagdo de base cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuig¢des, e outros beneficios que

correspondam tratamento diferenciado.

O or¢amento publico municipal deve, obrigatoriamente e previamente,
de ser acompanhado do demonstrativo dos efeitos de todas as rentincias e subvencdes,
entre elas as isengdes, conforme estabelece o art. 165, §6°, CF com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3/93.

Mister apontar que a Lei de Responsabilidade Fiscal exige o cumprimento
dos requisitos do seu art. 14, para que haja a concessdo de beneficios tributarios que

impliquem em reniincia de receita:

a) o beneficio ou incentivo deve estar acompanhado de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que for iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes;

b) a criagdo do beneficio ou incentivo atenda ao disposto na Lei de

Diretrizes Or¢amentarias; j
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¢) o incentivo ou beneficio seja considerado na estimativa da receita da Lei

Orcamentaria (art. 5° II), na forma do artigo 12 da LRF, devendo o
proponente demonstrar que tais incentivos ou beneficios ndo afetardo as

metas de resultado previstas no anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 4°, §
2°,V); ou

d) a_concessdo do beneficio ou incentivo deve estar acompanhada de

medidas de compensacdo (para o exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes) por meio de aumento de receita proveniente da elevagdio de
aliquotas. amplia¢do da base de célculo. majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo;

Para se observar a Transparéncia Fiscal, o or¢amento deve ser
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, ndo podendo a iseng¢do ser concedida ocultamente, sem a
mensurag¢do dos seus efeitos sobre o Tesouro Municipal.

Além disso, ha que ser acompanhado das medidas de compensagdo do valor
renunciado por meio de aumento de receita (elevagdo de aliquota de algum tributo,
ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou cria¢do de tributo ou contribuig@o).

Nio foi apresentada a previsdo do impacto destas medidas na arrecadagio
municipal; e nem como estes valores deverdo ser compensados, e ainda, qual tributo vai
ser criado ou majorado para compensar a perda na arrecadagdo, com isto, o Legislativo ndo
cumpriu os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante todo o exposto, demonstra-se que na pretendida ampliagdo de
isengdo por parte do Legislativo, nde foi observado os Principios da Supremacia do
Interesse Publico ¢ o da Indisponibilidade do Interesse Publico. Também nao foi
apresentado o relatorio de impacto e previsdo da renuncia fiscal no orgamento e demais
medidas exigidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Conclui-se assim, que a isengiio

4
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pretendida pelo art. 1° da Lei Complementar n° 1.038/2015, com a inclusdo o inciso
VIII, ao art. 4° da Lei Complementar n° 735/2008, padece de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade

Por estas razoes, ndo resta outra alternativa se ndo o VETO PARCIAL ao
Projeto de Lei Complementar n° 1.038, para o fim de excluir a alteragdo prevista em seu
art. 1°

Desta forma, contamos com a compreensdo, € na certeza do mesmo
entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora
apresentado, aproveitamos a oportunidade para apresentar-lhes meus protestos de estima e

aprego.

Atenciosamente,

CARLOS

Prefeito do
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 1.038.

Autoria: Poder Executivo.

Altera dispositivos da Lei Complementar Municipal
n. 735/2008, que dispbe sobre a concessdo de
“'isengoes, redugoes e demais formas de beneficios
relativos ao pagamento de tributos municipais,
assim como define critérios para sua concessio.

Art. 1.° Fica acrescido o inciso VIl ao artigo 4.° da Lei Complementar
n. 735/2008, com a seguinte redagao:

“Art. 4.° ...

VIl - as sedes administrativas, sociais e campestres dos
sindicatos de trabalhadores de Maringa.”



“Art. 13. ...

Il - servigos prestados por profissionais autdonomos nao
estabelecidos, inscritos no Municipio, exceto no caso dos
seguintes prestadores:

c) protéticos, técnicos em contabilidade e outros técnicos
com curso profissionalizante equivalente ao ensino médio;

Xll - servigos provenientes da administracdao de obras para
_construcdo de unidades habitacionais no Municipio de Maringa,
destinadas as familias de baixa renda, decorrentes de convénios
entre o Municipio e a Companhia de Habitagdo do Parana -
COHAPAR.”

“Art. 25. Serdo isentos do pagamento das taxas decorrentes
da utilizagdo efetiva ou potencial de servigos piblicos e da
Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagdo Publica
(CCSIP) os entes publicos ou de utilidade publica, tais como:
Corpo de Bombeirgs, Policia, Escolas Publicas, Associagdes de
Pais e Mestres/ Conselhd. de Seguran¢a, Associagio de
Moradores e oufras entidades que /cumprirem os requisitos
desta Lei.”

Art. 3.° Esta Lei a\em vigor na data de sua

publicagdo, com seus efeitos a partir de 1.° de janej{fo de 2016,\revogadas as

disposigdes em contrario.

Plenéario Vereador Uliss&s Bruder, 11 de Yezembro de 2015.
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LEI COMPLEMENTAR N. 1.038.
Autoria: Poder Executivo.

Altera dispositivos da Lei Complementar Municipal n.
735/2008, que dispbe sobre a concessio de isengdes,
redugdes e demais formas de beneficios relativos ao
pagamento de tributos municipais, assim como define
critérios para sua concesséo.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO
PARANA, aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL,
sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1.° VETADO.,

Art. 2.° Passam a vigorar com nova redagéo o caput e § 2.° do artigo 11-
A; o inciso Il e sua alinea ¢, e o inciso XII, do artigo 13; e o caput do artigo 25; todos da
Lei Complementar Municipal n. 735/2008, nas formas a seguir estabelecidas:

“Art. 11-A. Serdo isentas do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana e das taxas agregadas a Guia de
Recolhimento do IPTU as d4reas urbanas ou urbanizaveis,
devidamente certificadas pela Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio, em conformidade com a legislagdao pertinente, como
sendo:

§ 2.° A conservagdo das areas isentas dos tributos sera
fiscalizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA) e
pela Secretaria Municipal de Gestdo (SEGE) que, em caso de
irregularidades ou infragdes a legislagdo, aplicara as penalidades
cabiveis.”

At 43¢ v



L2

&
£
>
=
=4
[

publicagdo, com seus efeitos a partir de 1.° de,
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Il - servigos prestados por profissionais auténomos néo

estabelecidos, inscritos no Municipio, exceto no caso dos
seguintes prestadores:

c) protéticos, técnicos em contabilidade e outros técnicos
com curso profissionalizante equivalente ao ensino médio;

Xll - servigos provenientes da administragdo de obras para

“construgdo de unidades habitacionais no Municipio de Maringa,
_destinadas as familias de baixa renda, decorrentes de convénios

entre 0 Municipio e a Companhia de Habitagdo do Parana -
COHAPAR.”

“Art. 25. Serdo isentos do pagamento das taxas decorrentes
da utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos e da
Contribuicdo para Custeio do Servigo de Illuminagdo Publica
(CCSIP) os entes publicos ou de utilidade publica, tais como:
Corpo de Bombeiros, Policia, Escolas Publicas, Associagdes de
Pais e Mestres, Conselho de Seguranga, Associagao de Moradores
e outras entidades que cumprirem os requisitos desta Lei.”

Art. 3.° Esta Lei Complemgntar entra em vigor na data de sua
eiro de 2016, revogadas as disposigoes

|

José Luiz Bovo
Secretario-Municipal-de Gestao

Daniel Romani inheiro Lima

r Geral





