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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

MENSAGEM N° 166/2013 Maringa, 02 de dezembro de 2013.
VETO N© 923/2013

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei
Organica do Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n® 9.621, de 08 de
novembro de 2013, de autoria do Vereador Manoel Alves Sobrinho, que dispdes
sobre a disponibilizagao dos servigos ofertados por parte de cada secretaria e os
procedimentos necessarios para que os cidaddos possam usufruir dos mesmos no
portal oficial do Municipio na infernet.

Em que pese a pretensio da inciusa propositura, destaco que o projeto
em questdo trata de materia que, por sua natureza, somente pode decorrer de projeto
de lei de iniciativa do Executivo, sendo de competéncia privativa deste, incorrendo
assim na vedagéo do artigo 61, paragrafo 1° inciso |, letra “b”, da Constituigdo
Federal, violando o principio da autonomia e independéncia dos Poderes Municipais
agasalhados na Constituicido Estadual (arts. 4° e 7°, paragrafo Onico) e, o comando
dos artigos 79 e 87, incisos VI, também da Constituicdo Estadual do Parana, bem
como aos artigos 50, VI da Lei Orgénica do Municipio de Maringa.

Na ordem constitucional em vigor, os Municipios foram dotados de
autonomia administrativa e normativa — de conformidade com o disposto nos arts. 18,
28, caput, e 30, incisos | a VIl da Constituigdo Federal, e no art. 15 da Constituigdo do
Estado do Parana. 7
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Primeiramente, devemos observar que, conforme manifestagdo da
Secretaria Municipal de Comunicagao, embora parega ao usuario da rede mundial de
computadores uma tarefa bem simples, ofertar em uma plataforma digital a pléiade de
sefrvigos que o municipio oferece, dentro das dificuldades técnicas e imposigGes
legais, ndo & tarefa tio simples assim.

Hoje o municipio utiliza varios sistemas operacionais distintos em cada
secretaria que ndo conversam entre si. Estes softwares foram adquirides por meio de
licitagbes com objeto especifico que nao previram, |18 na origem, a necessidade de
interface com um gerenciador vinculado ao portai do municipio que permita a
disponibilizagdo desses servigos em tempo real ao cidadao.

O ideal é a elaboragdo de uma nova arquitetura que pemita a
confluéncia de todos os sistemas a um gerenciador que possa interferir em tempo
real, por meio da internet, nas tarefas desenvoividas por casa sistema operacional.
Esta solugdo, todavia, € complexa e altamente dispendiosa e n&o h3, até o presente
momento, recurscs disponiveis para tamanha empreitada.

QOutrossim, o projeto de lei ora debatido ndo respeita os principios da
harmonia e independéncia entre os Poderes, contido no artigo 7° da Constitui¢do
Estadual.

A iniciativa para o processo legislativo, transposta, no caso em exame,
ao Prefeito do Municipio, é condi¢do de validade do proprio processa legislativo, do
que resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Vale lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles, na obra ja citada, p. 541, in
verbis:

“Lei de inciativa exclusiva do prefeito € aquela em que so a ele cabe o
envio do projeto 4 Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu
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regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita

municipal...”. (grifo nosso)

O projeto em questdo, cabalmente demonstra uma sobreposicido
indevida realizada por essa Camara de Vereadores.
Ainda, vale registrar que o acerto desse entendimento ja foi reconhecido

em casos semeihantes pelos Tribunais Patrios, vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Introducdo de matéria no contetido programdtico das escolas das redes
municipal e privada de ensinc. Criagio de atribuicdo. Professor. Curso de formagéio.
Regime do servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentss.

1. E competente o relatar (arts. 557, caput, do Codigo de Processo Civile 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento ac recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior.

2. Ofende a Constituicao Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria atribuigbes para
org&os publicos e que trata do provimento de carges e do regime juridico dos servidores
publicos, uma vez gue, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a
deflagragéo do processo legislativo.

3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentide de padecer de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos,
acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo.

4. Agravo regimental n&o provido.
(S5TJ - RE 395912 SP. Relator Min. Dias Toffoli. Julgado em 06/08/2013, Primeira Turma.
Actrdao Eletronico DJe 185, Divulgado 19/09/2013, Publicado 20/09/2013).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE GENESE
PARLAMENTAR QUE CRIA ATRIBUICOES E DESPESAS PARA O PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. PROCEDENCIA.

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s&o aquelas em que sé a ele cabe o envio do
projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira;
criem cargos, fungbes ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funciona¥; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal. Se a Camara, desatendendo & privatividade do Executivo
para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las,
por inconstitucionais. [...] A exclusividade de iniciativa de certas leis destina-se a
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circunscrever (n8o a anular) a discussao ¢ votagfo do projeto 4 matérias propostas pelo
Executivo. [...]" (Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro. 6* ed., Malheiros,
1993, p. 541 e 542). E precisamente o que sucede no caso dos autos, dado cuidar-se de
lei de génese parlamentar que, de modao frrito, inconstitucional (arts. 32; 50, § 29, VI; 71,
IV, a, e 123, inc. |, da CE), instituiu atribuigdes e criou despesas para 0 Poder Executivo
(concess&o de bolsas de estudo ou ajuda de custo a atletas do Municipic que se
destacarem em competi¢bes estaduais ou nacionais).

(TJ-SC - ADI 20120737805 SC, Relator: Jofo Henrique Blasi. Julgado em 03/09/2013,
Orglio Especial, data de publicaglo: 16/09/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! MUNICIPAL QUE INSTITUI
ORCAMENTQO PARTICIPATIVO. INICIATIVA RESERVADA AO EXECUTIVO. AGAQ
PROCEDENTE, POR VIOLAGAO AQ DISPOSTO NOS ARTIGOS 5o, 24,§ 20, 2, 47, Il E
XIX, A 144, 174, §§ 20 E 90, DA CONSTITUICAQ DE SAO PAULC AGAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEi MUNICIPAL QUE ALEM DE INSTITUIR A
PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORAGAC DA LE! PLURIANUAL, NA LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E NA LE!} DE ORGCAMENTO, CRIA ORGAOS
ADMINISTRATIVOS E GERA DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO.

(TJ-SP 1653080000 SP, Relator: Renato Nalini. Julgado em 12/11/2008, Org&o Especial.
Data da publicagdo: 09/12/2008).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 16/2007, DO MUNICIPIO DE
GUAPORE, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR A "ESCOLA DE ARTES
DA TERCEIRA IDADE" NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO RESTA AFASTADO EM RAZAO DE CONTER A
LEl, EM SEU ART. 1° AUTORIZAGAC AO PODER EXECUTIVO PARA CRIAR A
ESCOLA DE ARTES DA TERCEIRA IDADE, PORQUE, DE OUTRAS DISPOSICOES,
DECORRE AQ PREFEITQ MUNICIPAL O DEVER DE ADOTAR PROVIDENCIAS QUE O
VINCULAM, POR FIM, AO PROCEDIMENTO PROPRIO DE CRIACAO DA ENTIDADE,
COM INAFASTAVEL DESPESA PUBLICA, A MARGEM DE SUA INICIATIVA, O FATO DE
SER AUTORIZATIVA A NORMA NAO MODIFICA O JUIZO DE SUA INVALIDADE POR
FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA. AFRONTA AOS ARTIGOS 8°, 10, 60, II, D, 61, I, 82, Il
E VI, 149 E 154, I, TODOS DACONSTITUICAO  ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL CARACTERIZADAS. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

{(Ac8o Direta de Inconstitucionalidade N°® 70022888234, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 26/05/2008),

Destarte, com o presente projeto a Camara de Maringa viola o principio
da autonomia e independéncia dos Poderes Municipais, extrapolando suas
atribuictes, ja que, ha sobreposigéo de competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito
do municipio, por que de sua exclusiva iniciativa projeto de lei que vise o tratamento
de tais assuntos.
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Por todo o exposto, ndo me resta outra alternativa sendo oferecer o
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 9.621/2013.

Desta forma, contamos com a compreensdo, e na certeza do mesmo
entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora

apresentado, aproveitamos a oportunidgde para apresentar-lhes meus protestos de
estima e aprego.

Atenciosamente,

Prefeito do Municigio de Maringa

\



A Camara Municipal de Maring&, Estado do Parand, aprovou e
eu, Presidentes, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LE!I N. 9.621.

Autor: Vereador Manoel Alvares Sobrinho.

Dispde sobre a disponibilizacdao dos servigos
ofertados por parte de cada secretaria ¢ os
procedimentos necessarios para que os cidadaos
possam usufruir dos mesmos no portal oficial do
Municipio na internet.

Art. 1.° A Administragdo Municipal disponibilizara no portal oficial do
Municipio na intemef os servicos ofertados por parte de cada secretaria e os
procedimentos necessarios para que os cidadios possam usufruir dos mesmos.

Art. 2.° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a
conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3.° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
no prazo de 80 (noventa) dias, contado de sua publicagéo.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 08 de novembro de 2013.

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

Presidente






